COMUNE DI PECETTO TORINESE

GESTIONE DEL RISCHIO

AREA A: ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

MISURE ESISTENTI

MISURE DA ATTUARE

(PROCEDURE/AZIONI)

RESPONSABILE

TEMPI E RISORSE

INDICATORI

CONFERIMENTO DI
INCARICHI DI
COLLABORAZIONE

Conferimento incarichi a terzi: studio,

ricerche, consulenze, rappi

Limite della rotazione di professionisti e istruttoria
C tare sui curricula simili al fine di favorire

difesa in giudizio

un'impresa/professionista

1) Controllo del 100% dei provvedimenti in sede
di controllo preventivo di regolarita
amministrativa

2) Controllo successivo di regolarita
amministativa degli atti secondo un
campionamento casuale

A) Presenza sul sito di avviso di selezione nel caso
di affidamento di incarichi >€ 5.000

B) Verifica dei requisiti necessari e dei rapporti (di

parentela e cointeressenza) tra dipendenti e privati

TUTTE LE PO E IL
SEGRETARIO COMUNALE

1), A) e B) Immediata per ogni
incarico
4) Come da regolamento

n. awvisi pubblicati / n. incarichi>
€ 5.000=100%

Conferimento incarichi extra-istituzionali

ai dipendenti

Omesse verifiche su incompatibilita al fine di agevolare
i richiedenti

Adeguamento Regolamento Interno ex articolo
53 del d.Igs. n. 165/2001 modificato da L.
190/2012

Anagrafe delle Prestazioni

Pubblicazione sul sito istituzionale

1) Verifica dei requisiti secondo il Regolamento

2) Richista di dichiarazione a tutti i dipendenti
tramite apposita modulistica predisposta dal
Responsabile della prevenzione della corruzione

TUTTE LE PO E IL
SEGRETARIO COMUNALE

1) Entro 7 giorni dalla comunicazione
del dipendente per I'assunzione di un
nuovo incarico.

n. verifiche effettuate/n.
‘comunicazioni ricevute per
assunzione nuovi incarichi: 100%

PROGRESSIONI DI

Progressione economiche o di carriera accordate
illegittimamente allo scopo di agevolare dipendenti o

Regolamento di organizzazione degli Uffici e

Trasparenza: obbligo procedura con evidenza

TUTTE LEPO EIL

Procedura di mobilita interna

Rischio di accordo collusivo

Trasparenza: avviso con evidenza pubblica

CARRIERA o . ) Servizi pubblica SEGRETARIO COMUNALE
candidati particolari
Art. 11 DPR 487/1994
Previsione di requsiti di accesso "personalizzati" Art. 24 Dlgs 150/2009
Irregolare formazione della commissione di selezione ~ [Art. 35 Digs 165/2001
finalizzata al reclutamento di candidati particolari
Procedura di concorso Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della [Regolamento degli uffici e dei servizi TUTTE LEPOE IL
. s SEGRETARIO COMUNALE
trasparenza e della imparzialita
Abuso nei processi di stabilizzazione finalizzati al Trasparenza: adeguata pubblicita dei bandi
reclutamento di candidati particolari (qualifiche richieste, tempistica, diario delle
prove)
RECLUTAMENTO Regolamento di organizzazione degli Uffici e
DEL PERSONALE Discrezionalita nella scelta del dipendente Servizi TUTTE LEPOEIL

SEGRETARIO COMUNALE

Peocedura di mobilita esterna ex art. 30

Digs 165/2001

Accoglimento richiesta:

Valutazione distorta dell'istituto

Reclutemanto:

Predisposizione di prove troppo specifiche atte a
favorire un partecipante.

Irregolare formazione della commissione di selezione
finalizzata al reclutamento di candidati particolari
Valutazione non corretta delle prove.

Trasparenza: adeguata pubblicita dei bandi
(qualifiche richieste, tempistica, diario delle
prove)

Verifica assenza di incompatibilita dei componenti
le commissioni

Adeguamento del Regolamento di organizzazione
degli Uffici e Servizi

RESPONSABILE
DELL'AREA
AMMINISTRATIVA

Procedure di utilizzo lavoro flessibile

Previsione di requsiti di accesso "personalizzati"
Inosservanza delle regole procedurali a garanzia della
trasparenza e della imparzialita

Regolamento di organizzazione degli Uffici e
Servizi

Inserimento dati in Banca dati della Funzione
Pubblica PerlaPA

TUTTE LE PO E IL
SEGRETARIO COMUNALE




CCOMUNE DI PECETTO TORINESE

GESTIONE DEL RISCHIO
AREA B: AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

MISURE ESISTENTI

MISURE DA ATTUARE

(PROCEDURE/AZIONI)

RESPONSABILE

TEMPI E RISORSE INDICATORI

DEFINIZIONE DELL'OGGETTO by |Pefinizione delle specifiche tecniche, attraverso
EFDAMENTO indicazione nel discipinare di prodotti che
favoriscano una determinata impresa
INDIVIDUAZIONE DELLO Elusione delle regole di affidamento degli
STRUMENTO/ISTITUTO appalti, mediante Improprio utilizzo del
[DELL'AFFIDAMENTO (Modalita di  |modello procedurale dell‘affidamento delle
affidamento: proroga, gara, altra  |concessioni al fine di agevolare un particolare
ltipologia) soggetto.
Definizione dei requisiti di accesso alla gara e, |Norme e regolamenti nazionali
in particolare, dei requisiti tecnico-economici o
IREQUISITI DI QUALIFICAZIONE  [dei concorrenti al fine i favorire un‘impresa ~ [Stesura di capitolati di gara che RESPONSABILE
(es.: clausole dei bandi che stabiliscono prevedono la qualita e la DELL'AREA LL.PP.
requisiti di qualificazione) quantita delle prestazioni attese |1) Ricorso a convenzioni per la disciplina degli RESPONSABILE "
obbiighi per gli incarichi di progettazione SELUAREA
PREDISPOSIZIONE Uso distorto del criterio dellofferta nediun AMMINISTRATIVA,
BANDO i pit iosa, finalizzato a X di contre N RESPONSABILE
Favorire unfimpresa; lavori da effettuare in relazione b
clusione dell regole di affidamento degli  |ale asidi esecuzione dellopera, |Predisposizione ed utiizzo protocoli i egalité of ook Pr
REQUISITL DI AGGIUDICAZIONE |, i "mediante limproprio utilizzo del con evidenza di un report per  |patti di integrita per Iaffidamento di commesse. ce coeaRo
[ modello procedurale ogni controllo da parte del CoMUNALE
dellaffidamento delle concessioni al fine i~ [Direttore dei Lavori
lagevolare un particolare soggetto
Omessa previsione di penall in Caso G mancato
rispetto del cronoprogramma dei lavori o
nellesecuzione dellopera o del Contratto di
Servizio.
Mancanza di sufficiente precisione nella
[REDAZIONE DEL pianificazione delle tempistiche di esecuzione
[CRONOPROGRAMMA dei lavor, che consenta allimpresa di non
essere eccessivamente vincolata ad
un'organizzazione precisa dellavanzamento
dell'opera, creando in tal modo i presupposti
per la richiesta di eventuali extraguadagni da
parte dello stesso esecutore
IMancato rispetto dei criteri indicati nel
disciplinare di gara cui la commissione
P, N N N RESPONSABILE
VALUTAZIONE DELLE OFFERTE grﬂ;;‘itﬁ;ﬁzz’ﬁ'ﬁ;ﬁ‘gﬁ“ ! Definizione di criteri per la DELL'AREA LLPP.,
particolare riferimento alla valutazione degli ~|cOMPosizione delle commissioni e RESPONSABILE
aborat progetiuat, verifca che chi vi partecipa non DELLAREA
abbia interessi o legami parentali |AMMINISTRATIVA,
ESPLETAMENTO GARA N "
> con e imprese concorrenti RESPONSABILE
D'APPALTO [Mancato rispetto dei criteri di individuazione e DELL'AREA
VERIFICA DELLA EVENTUALE anee o
A OVALLA DELLE OEFERYE diverifica delle offerte anormalmente basse,  |creazione i griglic per la FINANZIARIA
anche sotto il profilo procedurale. Valutazione delle offerte e dei [SEGRETARIO
[Abuso del p drevoca del bando —|requisiti dei [COMUNALE
al fine di bloccare una gara il cui risultato si sia
REVOCA DEL BANDO rivelato diverso da quello atteso o di concedere
un indennizzo all'agaiudi i
Utilizzo della procedura negoziata al di fuori dei
PROCEDURE NEGOZIATE casi previsti dalla legge al fine di favorire
Registro degli affidamenti diretti
(da pubblicare sul sto), recante
le seguenti informazioni
- Estremi del prowvedimento di
affidamento;
- Oggetto dela fornitura;
- Operatore economico
affidatario
- Importo impegnato e liquidato
:;:crl‘f"u‘:?:n:z\rg‘ 33“ :w;!o 1) adeguamento dei protocoll di legalita o patt |y -re | ¢ po,
ALTRE PROCEDURE DI 372006 diintegrita per faffidamento di commesse (g e e 1) Entro Il 30/6/2015
[AFFIDAMENTO |Abuso dell'affidamento diretto al di fuori dei |COMUNALE
casi previsti dalla legge al fine di favorire
AFFIDAMENTI DIRETTL un'impresa, compreso il mancato ricorso al Digs. 207/2010
[mercato elettronico (Consip/Mepa) Riferiments ala disciplina
regolamentare interna
(Controlli successivi:Verifica del
ricorso al MEPA/CONSIP/SCR,
come prassi propedeutica e
obbligatoria alla scelta del
contraente;
[Ammissioni di varianti in corso di esecuzione
VARIANTI IN CORSO DI del contratto per consentire all'appaltatore di
[ESECUZIONE AL CONTRATTO recupero lo sconto effettuato in sede di gara o
per conseguire extra guadagni Regolamento per la gestione
) o ] _ |dellattivita (varianti, richieste 1) Da realizzare a cadenza
:f\‘a";‘;'r;"'u‘f‘g:;fl""““Pe’::;f’;’f;':f"” @ |subappalti, ecc.) e normativa 1) Periodico reporting dei controlli realizzati e di| U1 1 & PO semestrale
ESECUZIONE DEL SUBAPPALTO subappalto come modalita per distribuire i | 220" tutte le varianti richieste, per ogni opera
[CONTRATTO vantaggi dell'accordo a tutti i partecipanti allo
ste
UTILIZZO DI RIMEDI DI
RISOLUZIONE DELLE (Condizionamenti nelle decision assunte allesito
[CONTROVERSIE ALTERNATIVI A |delle procedure di accordo bonario
|QUELLE GIURISDIZIONALL




COMUNE DI PECETTO TORINESE

|Assegnazione alloggi di ediizia
convenzionata

‘GESTIONE DEL RISCHIO

AREA C: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI

PRIVI DI EFFETTO

lomesso controlo su documenti aventi ad
loggetto condizioni di accesso a servizi
pubbic al fine di agevolare particolari
Isoggetti.

DIRETTO ED

PER

MISURE ESISTENTI

Regolamento per Taccesso alla suuttura

Esplicitazione della documentazione
essaria per la richiesta del servizio

Pubblicazione informazioni sulle
opportunita, le strutture e le modalita di

|Ammissioni a serviz/benefici erogati
dalfente allutenza;

lomesso controlo su documenti aventi ad
loggetto condizioni di accesso a servizi
pubbic al fine di agevolare particolari
Isoggetti.

MISURE DA ATTUARE
(PROCEDURE/AZIONT)

RESPONSABILE

RESPONSABILE DELL'AREA
|AMMINISTRATIVA

TEMPI E RISORSE

INDICATORI

inano & tanfte &
faccesso alle agevolazioni

Esplicitazione della documentazione
essaria per a richiesta delle

RESPONSABILE DELL'AREA
|AMMINISTRATIVA

Denunce Inizio Attivita (cd. Super DIA)
e SCIA

lOmesso controllo, violazione delle norme:
Vigenti o “corsie preferenziali” nella
trattazione delle pratiche al fine agevolare
(determinati soggetti

Controllo documentale del 100% delle

DIA e delle SCIA con procedura
informatizzata che garantisce la

raccbiit cel ‘operato

[RESPONSABILE DEL SUE E
DEL SUAP

|Attestazioni di regolarita di soggiormo

lOmesso controllo in ambiti in cui il pubblico
ufficio ha funzioni esclusive o preminenti di

Controllo documentale del 100% delle

RESPONSABILE DELL'AREA
|AMMINISTRATIVA

Rilascio concessioni cimiteriali

Violazione delle norme vigenti o “corsie
preferenziali” nela trattazione dele pratiche
al fine agevolare determinati soggetti

Regolamento

1) Pubbiicazione dei canon fissati e
della documentazione necessaria

per richiedere la concessione

RESPONSABILE DELL'AREA
|AMMINISTRATIVA

|ATTIVITA' DI 1 lcontrollo al fine di agevolare determinati  |domande present
[CONTROLLO Isoggetti
Omesso controllo Tn ambit T car T pUBBIco
anagrafiche (nascita, |ufficio ha funzioni esclusive o preminenti di [Controllo documentale del 100% delle [RESPONSABILE DELL'AREA
morte, residenza) lcontrollo al fine di agevolare determinati |domande presentate |AMMINISTRATIVA
000etti
|Effettuazione dei controlli a seguito di
Mancata o volontaria omissione di raccolta [segnalazione e monitoraggio che 1) Da realizzare, in via
f;?:;?zf::;ﬁ;?b;:;e dei di esposti o segnalazioni al fine di agevolare [quanto realizzato sia coerente con il |1) Procedura formalizata a livello [1o1 T L€ P‘j Eé;uu e per tutti i servizi
e stessi 0 soggetti terzi [pianificato o comunque sia motivato  [di Ente per la gestione delle GelEnte entr 2015
erctocolo i entrata ﬁgm'::a‘;"‘}‘;:z:;\’g'j'z:: a Protocollo informatizzato aggiomnato | 1)Consultazione di tutt gli atti [RESPONSABILE DELL'AREA
g quotidianamente protocoliat da parte di tutti gl uffici [AMMINISTRATIVA
lagevolare soqgetti terzi
At i controllo gestione rfug | 0Missonidi controlo o sospensione @i (Controllo proceduralizzato nel RESPONSABILE DELL/AREA
lcontenzioso in corso regolamento di gestione dei ifuti
1) - Monitoraggio e periodico RESPONSABILI DELLA PM,
N (Omissioni di controllo, mancato avvio del reporting dei verbali annullati o DELL'AREA AMMINISTRATIVA,
[Atvta i controlo n materia edlia: - procedimento sanzionatorio o sospensione.[Conrop Proceduralizat e nformatizzatl g DELLAREA LL.PP- 1) Da realzzare a cadenz2 I, report: 2 pr settore
4 di contenzioso in corso - Monitoraggio e periodico |AMBIENTE, DELL'AREA
reporting dei ricorsi e del loro esito [EDILIZIA
di’ patrocini, con requisit RESPONSABILE DELL'AREA
patrocini conformi al Regolamento, volto a favorire:
: AMMINISTRATIVA
determinati soagetti el
necessaria per lattivazione delle
pratiche e delle richieste di integrazione,
[pubbiicate sul sito interet dellEnte:
s . RESPONSABILE DELL/AREA
Rilascio di agibita (Omesso control, mancato o parziale | omoiazione i check lst puntuale per ot 1) Entro il 31/12/2015
etrutto 1)Monitoraggio dei tempi di
struttonia procedimento
Interscambiabiita dei dipendenti addetti
lle pratiche
Procedura formalizzata e informatizata
|Attivare “corsie preferenziali” nella che garantisca la tracciabilita delle B}
Rilascio permessi di costruire trattazione delle pratiche al fine agevolare |istanze e tenga conto delfordine RESPONSABILE DELUAREA |) £1r4 i1 31/12/2015
determinati soggett cronologico di arrivo salve motivate LIZIA
eccezioni
- mana 2004 dall
Rilascio autorizzazioni per Occupazione | vare "corsie preferenziai” nefla [Regolamento e modulistica per la RESPONSABILE DELL'AREA
trattazione delle pratiche al fine agevolare |
Temporanea Suolo Pubblico richiesta FINANZIARIA
| determinati soagetti
[PROVVEDIMENTI DI RESPONSABILI DELLA PM,

10 |omesso controllo, mancato o parziale Presenza di pils soggetti coinvolti in DELL'AREA AMMINISTRATIVA,
[AUTORIZZATIVO/DI Ordinanze et o orcioanan par ciascuna fase del procedimento e/o nel DELL'AREA LL.PP-
CHIARATIVO pet controllo della procedura |AMBIENTE, DELL'AREA

EDILIZIA
[Omesso controllo, Violazione delle orme
|Autorizzazioni paesaggistiche, lvigenti o “corsie preferenziali” nella [RESPONSABILE DELL'AREA
ambientali, VIA e VAS trattazione delle pratiche al fine agevolare LL.PP. E AMBIENTE
Jull
(Omes=o Conirlo, VIOBZONE Gelle AOTME | oo i
|Autorizzazione per pubblicits, insegne, |vigenti o “corsie preferenziali” nella Splict fi“’“erﬁ ;]_ °‘“"‘E’L‘j If lone [RESPONSABILE DELL'AREA
manifesti trattazione delle pratiche al fine agevolare  [MS¢essana per lattivazione delle EDILIZIA
el pratiche
(Omesso control, violazione delle norme
Dichiarazione idoneita alloggi per  |vigenti o “corsie preferenali” nella Formalizzazione e informatizzazione di RESPONSABILE DELL/AREA
ricongiungimenti familiari trattazione delle pratiche al fine agevolare ~[una procedura operativa per I EDILIZIA
d ogett effettuazione dei controll che
Riascio del certiicato Tn violazione Gella tisca la t ta delloperato ;
garantisca la tracciabilta delfoperat
Rilascio Certficazioni Urbanistiche  [normativa edilzia-urbanistica al fine di oo PILE DELLAREA
| Monitoraggio dei tempi di istruttoria
ol puhbllm fco ha funzion: escusive el stanze
lo preminenti di
per commercio e al fine di agevolare determinati RESPONSABILE DEL SUAP
produttive soggetti (es. controli finalizza
alfaccertamento del possesso di
requisiti per apertura di esercizi
Concessione in uso (comodatoy i | ASsegnazione di concession d benidel 1) Pubblicazione delle strutture
o oot ppariorns o patomonio. [PALIMONO pubblco, in vioazone dinorme oo disponibil, delle modalta i ONSABILE DELL'AREA
ol mzne d;r,:me P lvigenti, volto a favorire determinati & pazi p e della documentazione necessaria |AMMINISTRATIVA
PROVVEDIMENTI DI 4 por lsoggetti per richiedere la concessione.




COMUNE DI PECETTO TORINESE

GESTIONE DEL RISCHIO

AREA D: PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA GIURIDICA DEI DESTINATARI
CON EFFETTO ECONOMICO DIRETTO E IMMEDIATO PER IL DESTINATARIO

MISURE ESISTENTI

MISURE DA ATTUARE
(PROCEDURE/AZIONI)

RESPONSABILE

TEMPI E RISORSE

INDICATORI

Alienazione di beni immobili e
costituzione diritti reali minori su di essi

Accordi collusivi per vendita in alienazione
con valori sottostimati o in violazione delle

Regolamento per le alienazioni

1) Aggiornamento del regolamento e
dei criteri di valutazione del valore

RESPONSABILI DELL'AREA
AMMINISTRATIVA E

1) Entro il 31/12/2015

Esplicitazione dei requisiti e della
documentazione necessaria per
I'ottenimento del beneficio

norme in materia di gara pubblica degli immobili FINANZIARIA
Convenzioni urbanistiche in attuazione | /'doZione di varianti agli strumenti Esplicitazione della documentazione
. ) urbanistici, in violazione delle norme vigenti, |necessaria per I'attivazione delle
del P-R.G.C. oin variante per favorire determinati soggetti privati tich
pratiche RESPONSABILE DELL'AREA
Formazione, adozione e approvazione degli . X 3 EDILIZIA
Procedimento di formazione, adozione  |strumenti urbanistici, in violazione delle Prozl:_edura formalizzata di gestione
ed approvazione del P.R.G.C e varianti |norme vigenti, per favorire determinati delliter
soggetti privati
ATTRIBUZIONE DI . A Esplicitazione della documentazione .
VANTAGGI ECONOMICI Iéﬁjl::s:/zclg:; slpifse di missione Liquidazione indennita non dovute necessaria per effettuare il ':IE’\‘S:’\?;‘:AR?LLE DELL'AREA
DI QUALUNQUE 9 pagamento
GENERE A PRIVATI i
Non corretta valutazione di impegni al) C;T:;fnt:’r:‘g";‘;‘j;:'taerﬂ'ﬁca € RESPONSABILE DELL'AREA
Canoni di locazione passivi e attivi operativi ed economici al fine di agevolare 99 . . " . [FINANZIARIA E 1) Entro il 30/12/2015
" N valutazione per la fissazione di canoni
un soggetto terzo pubblico o privato " . n AMMINISTRATIVA
di locazione congrui
1) Da realizzare in fase
Omesso accertamento, riscossione, Regolamenti e previsioni legislative . di prima applicazione
Accertamenti e sgravi tributi comunali  |conteggio errato o inosservanza delle norme 1) Report periodico delle risultanze RESPONSABILE DELL'AREA ento il 30/6/2015 e
o . ) . ) ! - : . FINANZIARIA R
ai fine di agevolare particolari soggetti dei controlli effettuati e dei successivamente a
provvedimenti attuati cadenza semestrale
Regolamenti 1) Da realizzare in fase
Riscossione somme dovute per servizi | OSSO accertamento, riscossione, I _ |1) Report periodico dei pagamenti  [RESPONSABILE DELL'AREA & Prima applicazione
erogati dallente conteggio errato o inosservanza delle norme |Monitoraggio costantfz e misure di sollecitati e dell'esito dei solleciti AMMINISTRATIVA ento il 30/6/2015 e
ai fine di agevolare particolari soggetti sollecito con modalita differenziate successivamente a
(sms, lettere) cadenza quadrimestrale
Erogazioni contributi ad associazioni del X X . RESPONSABILE DELL'AREA
terzo settore Regolamenti per I'erogazione dei AMMINISTRATIVA
contributi con esplicitazione dei
criteri
DM 18/12/2007 (Luce)
CONCESSIONE ED Discrezionalita nell'assegnazione di ARG Gas 88-09 (Gas)
EROGAZIONE DI contributi, con requisiti non conformi al
(s:gmi’:::j?[;u’suss;m] Erogazione sussidi e sovvenzion] a I::gg:;trinento, volta a favorire determinati I?:l?:)/rz]el :?I Trasparenza ai sensi DIgs RESPONSABILE DELL'AREA
! privati AMMINISTRATIVA

Erogazione emolumenti stipendiali e

Conferimento di indennita "ad personam”

TUTTE LEPOEIL

Rilevazione Presenze

autorizzazione di straordinari in assenza di
requisiti

False attestazioni della presenza in servizio
Omessi controlli

CCNL, Codice di Comportamento,
Codice disciplinare e modulistica
per richiesta permessi

N . CCNL e CDI
GESTIONE ECONOMICA salario accessorio non dovute SEGRETARIO COMUNALE
DEL PERSONALE Pressioni finalizzate alla agevolazioni di TUTTE LE POEIL
Contrattazione sindacale carattere economico o giuridico per CCNL e CDI
T X SEGRETARIO COMUNALE
agevolare_categorie di dipendenti
Omessa vigilanza
Procedura disciplinare Sanzione non corretta Codice di Comportamento e Codice TUTTE LEPOEIL
P Omessa segnalazione alle autorita disciplinare SEGRETARIO COMUNALE
competenti
GESTIONE GIURIDICA Rilascio autorizzazioni per concessione Formazione generale rivolta a tutti i
DEL PERSONALE aspettative-congedi-permessi o dipendenti dell'Ente su Etica e Legalita

TUTTE LEPOEIL
SEGRETARIO COMUNALE




