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Premessa
La Convenzione dell’Organizzazione delle Nazioniit®dncontro la corruzione e stata adottata

dall’Assemblea Generale dellONU il 31 ottobre 20 la risoluzione n. 58/4, firmata dallo Stato
Italiano il 9 dicembre 2003 e ratificata con ledgy@gosto 2009, n. 116. La suddetta Convenzione
prevede che ciascuno stato debba elaborare edcagplielle efficaci politiche per prevenire la
corruzione e l'illegalita in collaborazione con gltri stati firmatari della Convenzione stessa.

Il 6 novembre 2012 il legislatore italiano ha ap@to la legge n. 190 avente ad oggetto “Disposizion
per la prevenzione e la repressione della correzeodell’illegalita nella pubblica amministrazione”
La legge in questione é stata pubblicata sulla G3Jnovembre 2012, n. 265 ed é entrata in vigore il
28 novembre 2012.

La legge n. 190/2012 prevede una serie di inconge@ez ogni pubblica amministrazione, oltre alla
nomina del Responsabile della prevenzione dellauzimme che questo Comune ha individuato nella
figura del Segretario Comunale con Decreto del &indh. 2 dell'11.2.2013.

Fanno da importante corollario alla legge n. 19028nche i seguenti e successivi atti normativi:

- D.Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della diicia riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da padkedoubbliche amministrazioni”;

- D.Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in maedi inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni espeegli enti privati in controllo pubblico, a norma
dellarticolo 1, commi 49 e 50 della legge 6 noveen®012, n. 1907,

- d.P.R. 16 aprile 2016, n. 62 “Regolamento recaothice di comportamento dei dipendenti

pubblici, a norma dell’articolo 54 del decreto Egtivo 30 marzo 2001, n. 165”.

L’obiettivo & la prevenzione e la repressione @gloimeno della corruzione attraverso un approccio
multidisciplinare, nel quale gli strumenti sanzitora sono solo alcuni dei fattori per la lotta alla
corruzione e all'illegalita nell’azione amministra.

In specifico si pongono a sostegno del provvedimdepislativo motivazioni di trasparenza e
controllo proveniente dai cittadini e di adeguaroedell’'ordinamento giuridico italiano agli standard

internazionali.

Per combattere il fenomeno della corruzione la keiggpone che tutte le Amministrazioni pubbliche
definiscano e trasmettano al Dipartimento dellaziome pubblica un proprio Piano di Prevenzione
della Corruzione, che fornisca una valutazione dieérso livello di esposizione degli uffici e dei

servizi al rischio di corruzione e indichi gli imnti organizzativi volti a prevenirne il rischie,
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predisponga procedure dirette a selezionare e fermdipendenti chiamati ad operare nei settori

particolarmente esposti alla corruzione.

Il Piano di prevenzione della corruzione del Comdn@ecetto Torinese viene adottato tenuto conto
delle indicazioni disponibili alla data di approiw@ze, in particolare della legge 190/2012, della
circolare n. 1/2013 del Dipartimento della Funzidhgbblica, del Regolamento recante il codice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma Bl dicreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
approvato con D.P.R. n. 62 del 16/04/2013, le Lidieadirizzo del Comitato interministeriale per la
predisposizione del Piano Nazionale Anticorruzictee parte del Dipartimento della funzione
pubblica, del Piano Nazionale Anticorruzione apptovda CiVIT (ora A.N.A.C.) con Delibera
72/2013, del piano della trasparenza e della iittegiel regolamento sull’ordinamento degli uffeci
dei servizi (aree di competenza, conferimento diadichi extraistituzionali), del piano della

performance.
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1. PROCEDIMENTO DI ADOZIONE DEL PIANO DI PREVENZION E
DELLA CORRUZIONE (PTPC)

1.1.LA FINALITA’
Il presente Piano viene redatto nel rispetto dieiqyi del Piano Nazionale Anticorruzione,

della specifica intesa assunta in data 24 luglib32@ sede di Conferenza unificata e delle
indicazioni della Civit.

La proposta & formulata dal Responsabile per lagmaone della corruzione. Qualora
nell'ente fosse commesso un reato di corruzionegréatto con sentenza definitiva passata
in giudicato, il Responsabile per la prevenziongasa&hiamato a risponderne
personalmente, salvo poter dimostrare di aver gpedto, prima della commissione del
fatto, il Piano e di aver vigilato sulla sua apa#imne ed osservanza.

Il Piano viene approvato con delibera di Giunta Qoate.

Per espressa disposizione legislativa (art. 10 ca@lel DLGS n. 33/2013), il piano deve
essere elaborato in “collegamento con la formulazistrategica ed operativa definita in
via generale nel Piano della performance e neginsnti analoghi di programmazione
previsti per gli Enti locali. Il piano € di consemza collegato al Piano della perfomance al
PEG al Piano per la trasparenza e la integrita (PTobiettivo del legislatore e stato
quello di creare un unico strumento attraversaudlg gli stessi enti possano monitorare e
controllare costantemente il proprio operato.

I Piano si propone di migliorare le pratiche amistirative, anche attraverso la
promozione dell'etica nella PA, evitando la cogiitne di illeciti e comportamenti che in
gualche maniera possano adombrare la traspardazdessa correttezza della P.A.

E’ essenziale, pertanto, che i singoli Enti attrawei proprio responsabili di servizio,

mettano a punto un affidabile sistema di contraiterno, individuando gquali tra le attivita

svolte dai loro dipendenti siano particolarmenigos$te al pericolo di corruzione.

Per assicurare I'efficacia del Piano occorre lagmpazione di tutti gli attori, pubblici e
privati, in primis dei Responsabili che dovrannoedaperativita e attuazione al medesimo,

in particolare alle indicazioni riportate nelle sassive tabelle.

1.2.LE FASI
1. Entro il 30 settembredi ogni anno ciascun Responsabile di Settore &tenal

Responsabile per la prevenzione le proprie evanfaposte aventi ad oggetto
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by

l'individuazione delle attivitd nelle quali & pitdeeato il rischio di corruzione,
indicando, altresi, le concrete misure organizeatla adottare dirette a contrastare il
rischio rilevato. Le proposte, di norma, sarannonigate nella relazione sullo stato di
realizzazione degli obiettivi e dei programmi Qualdali misure comportino degli
oneri economici per I'Ente, le proposte dovranndicare la stima delle risorse
finanziarie occorrenti.

2. Entro il 30 ottobre di ogni anno il Responsabile per la prevenzioneha sulla scorta
delle indicazioni raccolte ai sensi del precedentanma, elabora il Piano di
prevenzione della corruzione, recante [lindicaziotelle risorse finanziarie e
strumentali occorrenti per la relativa attuazioeelo trasmette al Sindaco ed alla
Giunta.

3. La Giunta Comunale approva il Piano triennale eiiti@l gennaiodi ciascun anno,
salvo diverso altro termine fissato dalla legge.

4. Il Piano, una volta approvato, viene trasmessa Bltesidenza del Consiglio dei
Ministri — Dipartimento della Funzione Pubblica, Rlpartimento Regionale delle
Autonomie Locali e alla Civit (ora A.N.AC.) nonclp&ibblicato in forma permanente
sul sito internet istituzionale dellEnte in appassottosezione allinterno di quella
denominata “Amministrazione Trasparente”.

5. Nella medesima sottosezione del sito viene pultili@acura del Responsabile, entro |l
15 dicembredi ciascun anno la relazione recante i risultali@tivita svolta.

6. Il Piano puo essere modificato anche in corso @'asm proposta del Responsabile per
la prevenzione della corruzione, allorché siantesszcertate significative violazioni
delle prescrizioni ovvero quando intervengano Elgvy mutamenti organizzativi o
modifiche in ordine all'attivita delllamministranie.

7. Per il 2014 il piano é stato approvato con delibéraG.C. n. 12 del 31.1.2014

successivamente integrato con delibera di GC nle284.3.2014.
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1.3.1 SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE DELLA CBRUZIONE
| soggetti che concorrono alla prevenzione dellauzione all’interno del Comune di

Pecetto Torinese e i relativi compiti e funzionnso
ATTORI INTERNI
a) Giunta Comunale
L’autorita di indirizzo politico che, oltre ad amware il P.T.P.C. e ad aver preso atto
della nomina del responsabile della prevenzioneaeirruzione (Sindaco con Decreto
n. 2 dell’11.2.2013), dovra adottare tutti gli attiindirizzo di carattere generale, che
siano direttamente o indirettamente finalizzat gifevenzione della corruzione;
b) 1l Responsabile per la prevenzione:
Segretario Comunale del Comune che, in collabongzicon il responsabile della
trasparenza (individuato nel Responsabile dell’Adsaministrativa con decreto del
Sindaco n. 4 del 5.6.2013 e confermato con dearetb3 del 28.7.2014), ha proposto
allorgano di indirizzo politico I'adozione del mente piano. Inoltre, il responsabile,
definisce, in collaborazione con il responsabildadtasparenza e dell’'integrita e con il
supporto tutti i responsabili di servizio, proceslappropriate per selezionare e formare i
dipendenti destinati a operare in settori espo#ia aorruzione; verifica I'efficace
attuazione del piano e della sua idoneita, propganmodifica dello stesso in caso di
accertate significative violazioni o quando intergeno mutamenti nell’organizzazione o
nell’attivita del’amministrazione; individua il ggsonale da inserire nei programmi di
formazione; cura la pubblicazione sul sito weliugibnale una relazione recante i risultati
dell'attivita svolta; entro il 15 dicembre di oganno trasmette la relazione di cui sopra
all'organo di indirizzo politico oppure, nei casi cui 'organo di indirizzo politico lo
richieda o qualora lo stesso responsabile lo raesmportuno, riferisce sull’attivita svolta;
svolge i procedimenti disciplinari nell’ambito delpropria competenza (art. 55 bis d.Igs.
n. 165 del 2001); provvede alle comunicazioni adilirie nei confronti dell’autorita
giudiziaria (art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; artdmea 3, I. n. 20 del 1994; art. 331 c.p.p.);
propone I'aggiornamento del Codice di comportamento
c) Possibili referenti per la prevenzione per I'area drispettiva competenza:
e Sono individuati nella figure dei responsabili d@iocedimenti le figure che
svolgono attivita informativa nei confronti del pemsabile, affinché questi abbia

elementi e riscontri sull’intera organizzazioneattivita dell’amministrazione, e di
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costante monitoraggio sull'attivitd svolta dai respabili assegnati agli uffici di
riferimento;

osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (atothma 14, della I. n. 190 del
2012);

d) tutti i responsabili per I'area di rispettiva competenza:

svolgono attivita informativa nei confronti del Resisabile per la prevenzione
della corruzione, dei referenti e dell’autorita djziaria (art. 16 d.lgs. n. 165 del
2001; art. 20 d.P.R. n. 3 del 1957; art.1, commar8,20 del 1994, art. 331 c.p.p.);
partecipano al processo decisionale e di gestiehaschio;

propongono le misure di prevenzione (art. 16 dig4d.65 del 2001);

assicurano l'osservanza del Codice di comportamenterificano le ipotesi di
violazione;

adottano le tutte misure gestionali, necessariatalazione del piano (artt. 16 e 55
bis d.lgs. n. 165 del 2001);

osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (artodyma 14, della |. n.190 del
2012);

e) il Nucleo di Valutazione:

f)

considera i rischi e le azioni inerenti la prevema della corruzione nello
svolgimento dei compiti ad essi attribuiti;

svolge compiti propri connessi all’attivita antioazione nel settore della
trasparenza amministrativa (artt. 43 e 44 d.lg83rdel 2013);

esprime parere obbligatorio sul Codice di compoeatm adottato da ciascuna

amministrazione (art. 54, comma 5, d.Igs. n. 1832661);

tutti i dipendenti dell’amministrazione:

partecipano al processo di gestione del rischio;

osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (atothma 14, della I. n. 190 del
2012);

segnalano le situazioni di illecito al proprio respabile o all’'U.P.D. (art. 54 bis del
d.lgs. n. 165 del 2001);

segnalano casi di personale conflitto di interéai 6 bis I. n. 241 del 1990; artt. 6

e 7 Codice di comportamento);

g) icollaboratori a qualsiasi titolo dell’amministrazione:

osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;
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» segnalano le situazioni di illecito (Codice di cartamento)

ATTORI ESTERNI
La strategia nazionale di prevenzione della coomeié attuata mediante I'azione sinergica dei

seguenti soggetti:

a)

b)

f)
9)

la C.I.V.L.T. (oraA.N.A.C.) che svolge funzioni di raccordo con le altre atdoed esercita
poteri di vigilanza e controllo per la verifica Befficacia delle misure di prevenzione

adottate dalle amministrazioni nonché sul rispeéita normativa in materia di trasparenza,

la Corte dei Conti, che partecipa ordinariamente all’attivita di mrezione attraverso le

sue fondamentali funzioni di controllo;

il Comitato interministeriale che ha il compito di fornire direttive attraverso

I'elaborazione delle linee di indirizzo;

la Conferenza unificata che e chiamata a individuare, attraverso appositese, gli
adempimenti e i termini per I'attuazione della leggdei decreti attuativi,

Il Dipartimento della Funzione Pubblica che opera come soggetto promotore delle

strategie di prevenzione e come coordinatore dmitaattuazione;
il Prefetto che fornisce, su apposita richiesta, supportad¢eced informativo in materia;

la Scuola Nazionale di amministrazioneche predispone percorsi, anche specifici e

settoriali, di formazione dei dipendenti.

1.4.LE RESPONSABILITA

» Del Responsabile per la prevenzione.

A fronte dei compiti che la legge attribuisce apensabile sono previsti responsabilita

in caso di inadempimento.

In particolare all’art. 1, comma 8, della |. n. 1®@ll'art. 1, comma 12, della I. n. 190.

L’art. 1, comma 14, individua due ulteriori ipoteiresponsabilita:

- una forma di responsabilita amministrativa ai sefedli’art. 21, d.lgs. n. 165 del
2001 che si configura nel caso diipetute violazioni delle misure di prevenzione
previste dal piang

- una forma di responsabilita disciplinamet omesso controlto

* Dei dipendenti per violazione delle misure di prevezione.
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Le misure di prevenzione e contrasto alla corruzioadottate nelle singole
amministrazioni e trasfuse nel P.T.P.C. devonoressspettate da tutti i dipendenti e,
dunque, sia dal personale che dei responsabili i(€odi comportamento); &
violazione delle misure di prevenzione previste g@hno costituisce illecito
disciplinaré€ (art. 1, comma 14, |. n. 190).
* Dei responsabili per omissione totale o parziale per ritardi nelle pubblicazioni
prescritte e piu in generale nella gestione del Ghio.
L’art. 1, comma 33, |. n. 190 stabilisce che la oaa o incompleta pubblicazione, da
parte delle pubbliche amministrazioni, delle infeaioni di cui al comma 31.:
- costituisce violazione degli standard qualitatidiezonomici ai sensi dell'articolo 1,
comma 1, del d.Igs. n. 198 del 2009,
- va valutata come responsabilita amministrativeeassdell'art. 21 del d.lgs. n. 165
del 2001,
- eventuali ritardi nell'aggiornamento dei conterautgli strumenti informatici sono
sanzionati a carico dei responsabili del servizio.
Si evidenzia inoltre una piu generale responsabildgata alla gestione del rischio ed

all'applicazione delle misure contenute nel piano

1.5.COLLEGAMENTO AL CICLO DI GESTIONE DELLE PERFORMANCE
I Comune di Pecetto Torinese ha adottato, gia2€dl0 il sistema di misurazione e

valutazione della performance”. Il Sistema e puiaib sul sito del comune e costituisce
uno strumento fondamentale attraverso cui la “&esmza” si concretizza.
Il sistema assicura la trasparenza:
- attraverso la definizione delle modalita di svolgimto del ciclo della performance,
dichiarato ne “Il sistema di misurazione e valutagi della performance”;
- attraverso la presentazione del “Piano della perémce” e la rendicontazione dei
risultati del’lamministrazione contenuta nella “Relbne sulla performance”.
La lotta alla corruzione non puo che rappreseniarebiettivo strategico dell’albero della
Performance che I'ente locale attua con piani dorez operativi; per tali motivi gli
adempimenti, i compiti e le responsabilita del Resabile anticorruzione vanno inseriti
nel ciclo della performance.
A partire dal 2014, sono stati assegnati obiettiMResponsabile per la prevenzione della
corruzione e ai Responsabili di Servizio, conteneptcifiche iniziative in materia di

trasparenza e prevenzione corruzione.
10
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2.

La creazione di un collegamento tra PTTC e Piarlta geerformance si prefigge come
obiettivo quello di:

a) ridurre le possibilita che si manifestino casi alirazione;

b) aumentare la capacita di intercettare casi di zane;

C) creare un contesto generale sfavorevole alla comaz

d) adottare ulteriori iniziative per scoraggiare lamfestazione di casi di corruzione

AZIONI E MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVEN ZIONE

DELLA CORRUZIONE

2.1

ANALISI E GESTIONE DEL RISCHIO
Ai sensi dell'art. 3 legge 241-1990 e ss. mm.fanno parte integrante e sostanziale del

presente piano di prevenzione della corruzione:

a) le strategie, le norme e i modelli standard succassente definiti con il DPCM
indicato all’art. 1, comma 4, legge 190 del 2012;

b) le linee guida successivamente contenute nel pianmnale anticorruzione;

L’individuazione delle aree di rischio sono il riteio di un processo complesso, che

presuppone la valutazione del rischio da realizzaitsaverso la verifica “sul campo”

dell'impatto del fenomeno corruttivo sui singoliogessi svolti nell’ente.

Per “rischio” si intende l'effetto dell'incertezzaul corretto perseguimento dell'interesse

pubblico e, quindi, sull’obiettivo istituzionale Itente, dovuto alla possibilita che si

verifichi un dato evento di corruzione.

2.1.1 MAPPATURA DEL RISCHIO (ALLEGATO)
Le aree a rischio di corruzione comuni e obbligatdart. 1 comma 4, comma 9 lett. “a”), sono

individuate nelle seguenti:

e acquisizione e progressione del personale;

» affidamento di lavori, servizi e forniture noncheadfidamento di ogni altro tipo di
commessa 0 vantaggio pubblici disciplinato daldd.fg 163 del 2006;

* provvedimenti ampliativi della sfera giuridica ddestinatari privi di effetto

economico diretto ed immediato per il destinatario;

11
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» processi finalizzati all'adozione di provvedimeatinpliativi della sfera giuridica
dei destinatari con effetto economico diretto echediato per il destinatario

Per ognuna di queste aree si € provveduto ad dhdivée il processo il rischio specifico connessa all
singola aree, i servizi interessati ed i dipendeaithvolti nel processo.
Le aree sono inoltre distinte per sottocategoriestiu per facilitare I'ambito di individuazione dei
rischi connessi all’attivita o alla funzione eghérsonale diversamente coinvolto nel processo.
Per ognuna di queste aree sono stati analizzamigbcocessi specifici che si ritiene siano a prettb
ed immediato rischio di corruzione, riservandosiadipliare la mappatura delle aree e dei processi

sensibili ad una successiva e attenta analisiarebadel triennio 2015-2017

1) Area acquisizioni e progressioni di personale

a) conferimento di incarichi di collaborazione
b) progressioni di carriera
c) reclutamento del personale

2) Area affidamento di lavori, servizi e forniture

a) predisposizione bando

b) espletamento gara d’appalto
c) altre procedure di affidamento
d) esecuzione del contratto

3) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuca dei destinatari privi di effetto economico

diretto ed immediato per il destinatario

a) attivita di controllo
b) provvedimenti di tipo autorizzativo/dichiarativo
c) provvedimenti di tipo concessorio

4) Area provvedimenti ampliativi della sfera giucial dei destinatari con effetto economico

diretto ed immediato per il destinatario

a) Attribuzione di vantaggi economici di qualunque @@na persone ed enti pubblici e privati
b) Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contyibussidi, ausili finanziari
c) Gestione economica del personale

d) Gestione giuridica del personale

2.1.2 VALUTAZIONE DEL RISCHIO
Per ogni processo e stata quindi elaborata unadachenendo conto della metodologia proposta

all'interno del Piano Nazionale Anticorruzione, peevalutazione del rischio (allegato 5 del PNA).
12
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Il rischio é stato cosi suddiviso:
Nessun rischio con valori < 3,00%
Livello rischio "attenzione" con valori tra 3,00% ©0%
Livello rischio "medio" con valori tra 8,00% e 12%
Livello rischio "serio" con valori tra 13,00% e 0%
Livello rischio "elevato” con valori > 20,00%

L’attivita di identificazione dei rischi & svolteeltambito di gruppi di lavoro, con il coinvolgimén

dei responsabili di posizione organizzativa pereldadi rispettiva competenza con il coordinamento
del responsabile della prevenzione e con il cogiveeénto del nucleo di valutazione il quale
contribuisce alla fase di identificazione mediatgerisultanze dell’attivita di monitoraggio sulla
trasparenza ed integrita dei controlli interni. #egto si aggiunge lo svolgimento di consultaziahil e
coinvolgimento degli utenti e di associazioni dnsomatori che possono offrire un contributo con il

loro punto di vista e la loro esperienza.

L’analisi del rischio consiste nella valutazionellaleprobabilita che il rischio si realizzi e delle
conseguenze che il rischio produce (probabilitairegatto) per giungere alla determinazione del
livello di rischio. Il livello di rischio e rapprestato da un valore numerico.

Per ciascun rischio catalogato occorre stimareaibre delle probabilita e il valore dell’impatto. |
criteri da utilizzare per stimare la probabilital'ienpatto e per valutare il livello di rischio sono
indicati nell' Allegato 5 al P.N.P.C. (gia soprtata).

La stima della probabilita tiene conto, tra glridiattori, dei controlli vigenti. A tal fine, pezontrollo
si intende qualunque strumento di controllo utdizz nell’ente locale per ridurre la probabilita del
rischio (come il controllo preventivo o il controlldi gestione oppure i controlli a campione non
previsti dalle norme). La valutazione sull’adegaatedel controllo va fatta considerando il modo in
cui il controllo funziona concretamente. Per lanstidella probabilita, quindi, non rileva la previse

dell'esistenza in astratto del controllo, ma la eficacia in relazione al rischio considerato.
L’impatto si misura in termini di: impatto econormjdmpatto organizzativo; impatto reputazionale.

Il valore della probabilita e il valore dell'impattdebbono essere moltiplicati per ottenere il valor

complessivo, che esprime il livello di rischio gebcesso.
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Per lattivitd di analisi del rischio verra utiliaio il supporto del nucleo di valutazione, con il
coinvolgimento dei funzionari responsabili di pasie organizzativa sotto il coordinamento del

responsabile della prevenzione.

La ponderazione del rischio consiste nel considernarrischio alla luce dell’analisi e nel
raffrontarlo con altri rischi al fine di decider priorita e I'urgenza di trattamento.

L’analisi dei rischi permette di ottenere una dasazione degli stessi in base al livello di rigzh
pil 0 meno elevato. A seguito dell'analisi, i sihigtschi ed i relativi processi sono inseriti imai
classifica del livello di rischio. Le fasi di pragso, i processi 0 gli aggregati di processo peraliq
siano emersi i piu elevati livelli di rischio vanad identificare le aree di rischio, che rapprememte
attivita piu sensibili e da valutare ai fini dehttamento. La classifica del livello di rischio neepoi

esaminata e valutata per elaborare la propostatthrmento dei rischi.

Tutte le fasi della valutazioni del rischio com@mea ponderazione sono svolte sotto |l

coordinamento del responsabile della prevenzione.

2.1.3 GESTIONE DEL RISCHIO
La fase di trattamento del rischio consiste naliwduazione e valutazione delle misure che debbono

essere predisposte per neutralizzare o ridurrsdhio e nella decisione di quali rischi si decile
trattare prioritariamente rispetto agli altri.
Al fine di neutralizzare o ridurre il livello dischio, debbono essere individuate e valutate lenaidi
prevenzione. Queste, come detto, possono esseligatbbe e previste dalla norma o ulteriori se
previste nel Piano.
Le misure ulteriori debbono essere valutate in lasesti stimati, allimpatto sull’organizzazioeeal
grado di efficacia che si attribuisce a ciascunasge.
L’individuazione e la valutazione delle misure énmiuta dal Responsabile per la prevenzione con il
coinvolgimento delle posizioni organizzative peralee di competenza, identificando annualmente le
aree “sensibili” di intervento su cui intervenire.
Le decisioni circa la priorita del trattamento ashno essenzialmente sui seguenti fattori:

- livello di rischio: maggiore € il livello, maggiokela priorita di trattamento;

- obbligatorieta della misura;

- impatto organizzativo e finanziario connesso alfiementazione della misura.

Le misure di contrasto intraprese/da intraprendiaEente sono riepilogate di seguito nel presente
documento. Le misure proposte sono quelle contenatepiano nazionale di prevenzione della
corruzione, a queste misure sara possibile agginagielle altre nel corso di validita del piano.
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La gestione del rischio si completa con la suceassizione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio tenendo contdlaenisure di prevenzione introdotte e delle azioni
attuate.

Questa fase é finalizzata alla verifica dell’eftimadei sistemi di prevenzione adottati e, quiadia
successiva messa in atto di ulteriori strategj@elvenzione.

Essa sara attuata dai medesimi soggetti che paatexiall'intero processo di gestione del rischio in
stretta connessione con il sistema di programmaztocontrollo di gestione.

Le fasi di valutazione delle misure e del monitgiagsono propedeutiche all’aggiornamento del
Piano nel Triennio 2014-2016.

3. LE MISURE DI CONTRASTO

3.1 CONTROLLIINTERNI
A supporto del perseguimento degli obiettivi dedg@nte piano, € da considerare il sistema

dei controlli interni che I'ente ha dovuto appraetan attuazione del D.L. 10.10.2012 n.
174 "Disposizioni urgenti in materia di finanza @nzionamento degli enti territoriali,
nonché ulteriori disposizioni in favore delle zotesremotate nel maggio 2012", poi
convertito in Legge 213 del 7 dicembre 2012.

La norma ha stabilito che i controlli interni debbaessere organizzati, da ciascun ente, in
osservanza al principio di separazione tra funzainedirizzo e compiti di gestione.

Per dare attuazione a tale disposizione, e stgbooegto lo specifico regolamento con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 2 del @12

In particolare, rilevante ai fini dell'analisi delldinamiche e prassi amministrative in atto
nell’ente, € il controllo successivo sugli atti dieolloca a pieno titolo fra gli strumenti di
supporto per I'individuazione di ipotesi di malfunzamento, sviamento di potere o abusi,
rilevanti per le finalita del presente piano.

RESPONSABILITA’:  Segretario Comunale

PERIODICITA’; Controllo Semestrale

DOCUMENTI: Regolamento dei Controlli Interni

Report risultanze controlli
Come ulteriore misura preventiva per il 2015, lagai controlli interni, si intende
implementare i parametri di controllo interno deggli inserendo una specifica casistica di

analisi della regolarita dell’atto in ordine alpgetto delle previsioni della L. 190/2014
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3.21L CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI
Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 e stato pulaltiadl DPR n. 62 del 16 aprile 2013

avente ad oggetto “Codice di comportamento deirtipati pubblici’, come approvato dal
Consiglio dei Ministri '8 marzo 2013, a norma dait. 54 del D.Lgs. n. 165/2001 “Norme
generali sull’'ordinamento del lavoro alla dipendedelle amministrazioni pubbliche”.

Il nuovo Codice, in vigore dal 19 giugno 2013, gagce quello fino ad oggi operativo
emanato del Ministero della Funzione Pubblica ilr@8embre 2000. Esso completa la
normativa anticorruzione nelle pubbliche ammin@tai prevista dalla L. 190/2012, sulla
base delle indicazioni fornite dal’OCSE in temardegrita ed etica pubblica, definendo in
17 articoli i comportamenti dei dipendenti delle mmmistrazioni pubbliche i quali
dovranno rispettare i doveri minimi di diligenzealta, imparzialita e buona condotta.

Il campo di applicazione delle disposizioni contiennel Codice di comportamento dei
dipendenti pubblici si amplia: i destinatari dett@teria non sono piu soltanto i dipendenti
di tutte le pubbliche amministrazioni di cui altaf, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2001,
ovvero i dipendenti a tempo indeterminato e deteatoi ivi compresi i dipendenti di
diretta collaborazione con gli organi politici, naamche, per quanto compatibile, tutti i
collaboratori o consulenti con qualsiasi tipo dntatto o incarico e a qualsiasi titolo, i
titolari di organi e di incarichi negli uffici diicktta collaborazione delle autorita politiche e
tutti i collaboratori a qualsiasi titolo di impre$arnitrici di beni o servizi che realizzano
opere in favore dell’'amministrazione.

Le disposizioni specificano le norme di condottadigendenti da quelle dei dirigenti.

La violazione delle disposizione del Codice, femmastando la responsabilita penale, civile,
amministrativa o contabile del dipendente, e fatiteesponsabilita disciplinare accertata
all'esito del procedimento disciplinare, nel ridpetdei principi di gradualita e
proporzionalita delle sanzioni.

L’amministrazione, contestualmente alla sottosonei del contratto di lavoro o, in
mancanza, all'atto di conferimento dell'incaricagnsegna e fa sottoscrivere ai nuovi
assunti, con rapporti comunque denominati, copli&ddice di comportamento.

Le previsioni del Codice sono state integrate eifipate dal Codice di Comportamento
Comunale adottato con Delibera di Giunta Comunale88 del 18.12.2013, come stabilito
dal comma 44 dell’art. 1 della L. 190/2012.
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I Comune di Pecetto Torinese ha pubblicato il €Cedii comportamento dei dipendenti
pubblici sul proprio sito web istituzionale e lo ladtresi inviato a tutto il personale
dipendente.

Per cid che riguarda i collaboratori, consulentiodaboratori delle imprese che svolgono
servizi per 'amministrazione, il Comune di Peceltwrinese si impegna a comunicare gli
obblighi in materia in sede di stipula del contvatt di affidamento del servizio o della

fornitura o di conferimento dell'incarico.
RESPONSABILITA: Responsabile per la prevenzioedialcorruzione
Dirigenti/Posizioni Organizzative

U.P.D.

DOCUMENTI: Codice di Comportamento Comunale e gs.m
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3.3

MONITORAGGIO DEI TEMPI DI PROCEDIMENTO

Strumento particolarmente rilevante € quello retatal monitoraggio dei termini del
procedimento, che ai sensi dell’art. 1 comma 9 thttlella legge 190/2012 costituisce uno
degli obiettivi del Piano.

Con riferimento all'individuazione del soggetto @ attribuire il potere sostitutivo in caso
di inerzia, si rinvia art. 2 comma 9 della legg#1/90 e ss.mm.ii..

Ai fini del monitoraggio dei termini di conclusioraascun Responsabile dovra effettuare
I'indagine e trasmettere i risultati Segretario Cm@le, entro il 15 gennaio di ogni anno.
L’obbligo di monitoraggio € divenuto ora piu strerge dal momento che la legge 190 del
6 novembre 2012 all'art. 1 comma 28 chiede di ragoll monitoraggio periodico, la
tempestiva eliminazione delle anomalie e la publiene dei risultati sul sito web
istituzionale di ciascuna amministrazione-

La mappatura di tutti i procedimenti, pubblicatd’apposita sezione del sito istituzionale,
e in costante aggiornamento.

Reiterate segnalazioni del mancato rispetto deiniterdel procedimento costituiscono un
segnale di un possibile malfunzionamento, che vaswo monitorato ma valutato al fine

di proporre azioni correttive

RESPONSABILITA’: Responsabili/ Segretario Comunale

PERIODICITA’: Annuale

DOCUMENTI: Elenco dei procedimenti aggiornato

Per il 2015 anche nell'ottica dei nuovi processasgisociazionismo, si ritiene opportuno procedere ad

un aggiornamento dell’elenco dei procedimenti anmstiativi trattati dal Comune di Pecetto

Torinese, con linserimento di dati relativi al petto delle prescrizioni di cui all’art. 19 del kel
Legge n. 135/2012
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3.4 LA FORMAZIONE
La legge 190/2012 impegna le Pubbliche Amministiaiza prestare particolare attenzione alla

formazione del personale, considerandola uno d#glmenti principali per la prevenzione della
corruzione.

L’aspetto formativo deve definire le buone prassr pvitare fenomeni corruttivi attraverso i
principi della trasparenza dell’attivita amminisiva.

L’obiettivo € di creare quindi un sistema organizza di contrasto fondato sia sulle prassi
amministrative sia sulla formazione del personale.

Nel piano di formazione dovranno essere indicate:

* i dipendenti, i responsabili che svolgono attiviigl'ambito delle materie oggetto di
formazione;

» il grado di informazione e di conoscenza dei diggridnelle materie/attivita a rischio
di corruzione;

* |e modalita del monitoraggio sistematico della famone e dei risultati acquisiti;

* le attivita formative devono essere distinte ingassi di formazione "base" e di
formazione "continua" per aggiornamenti, azionicdntrollo durante l'espletamento
delle attivita a rischio di corruzione;

* le materie oggetto di formazione.

| Responsabili di servizio di riferimento dellewdture cui fanno capo le attivita rischio indivichag

di concerto con il Responsabile per la prevenzabgl& corruzione, il personale da avviare ai cdrsi
formazione sul tema dell’anticorruzione e le refatprioritd, anche utilizzano strumenti innovativi
quali I'e-learning.

La formazione in materia di anticorruzione é stm#ta su due livelli:

a) livello generale, rivolto a tutti i dipendenti;

b) livello specifico, rivolto al responsabile delmevenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai responsabili di posizoorganizzativa addetti alle aree a rischio.

Il personale da inserire nei percorsi formativi relividuato dal responsabile della prevenzione
coadiuvato dai responsabili di servizio, tenendesente il ruolo affidato a ciascun soggetto ede ar
maggior rischio di corruzione individuate nel P..CPI criteri di selezione debbono essere motigati

resi pubblici insieme ai nominativi selezionati.

Alle attivita formative previste per il primo anrsd aggiungeranno negli anni successivi interventi

formativi organizzati sulla base dei monitoraggele@ attivita previste nel Piano di prevenziondalel
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corruzione e sull’analisi dei bisogni formativi s@dpti al Responsabile per la prevenzione della
corruzione.

Nel corso del 2014 e stato assolto I'obbligo diasare un livello generale di formazione, rivodo
tutti i dipendenti.

Nel corso del 2015 e per gli anni ricompresi aléimo del presente piano della prevenzione della
corruzione si intende assicurare un processo formati livello specifico, rivolto al personale
indicato nella lettera b) del precedente puntoa slmandato ad autorita esterne con competenze
specifiche in materia, individuate nel Piano an@wh formazione e proposte dal responsabile della
prevenzione della corruzione (Scuola Nazionale’A®lministrazione, Centri di aggiornamento
gestiti da Amministrazioni Regionali o Provinciglientri di aggiornamento gestiti da Associazioni di
Enti Locali, ecc.).

Obiettivo del primo anno di validita del presenianp € di avviare il percorso formativo per almeno
un comparto tra quelli ricompresi nella lettera b).

Nel corso degli anni di validita del presente piaaoca garantito I'aggiornamento del livello general
di formazione, rivolto alla generalita dei dipentierdovra riguardare l'aggiornamento delle
competenze (approccio contenutistico) e le tematidl’'etica e della legalita. Le iniziative formet
aventi ad oggetto il contenuto del Codice di Cortgroento e del Codice disciplinare (o la hormativa
disciplinare), dovranno coinvolgere tutti i dipentdeed anche i collaboratori a vario titolo

dell’amministrazione comunale, devono basarsi geexemente sull’esame di casi concreti.

RESPONSABILITA: Responsabile per la prevenzioedialcorruzione
Responsabili di servizio

PERIODICITA’: Annuale

DOCUMENTI: Piano formativo
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3.5 ALTRE INIZIATIVE DI CONTRASTO

3.5.1. ROTAZIONE DEL PERSONALE
La rotazione del personale addetto alle aree &lpiato rischio di corruzione rappresenta una raisur

di importanza cruciale tra gli strumenti di previeme della corruzione e I'esigenza del ricorso a
questo sistema é stata sottolineata anche a liigkonazionale. L'alternanza tra piu professidnist
nell’assunzione delle decisioni e nella gestionked&ocedure, infatti, riduce il rischio che passa
crearsi relazioni particolari tra amministraziodi @enti, con il conseguente consolidarsi di stz

di privilegio e I'aspettativa a risposte illegaiiprontate a collusione.

Visto che il Comune di Pecetto Torinese € un entepli dirigenza e dove sono nominati solo le
Posizioni Organizzative ai sensi degli art. 8 —del CCNL 31.3.1999, non appare direttamente
applicabile la soluzione della rotazione tra i wasgabili di categoria D, poiché i titolari di PO, a
differenza dei dirigenti, rivestono ruolo di respahili dei procedimenti e hanno un ruolo piuttosto
pratico e non solo direttivo, pertanto verrebbeanacare del tutto il requisito di professionalitéae
continuita della gestione amministrativa ed anahsgecifico titolo di studio richiesto per espletar

I'incarico.

RESPONSABILITA: Responsabile per la prevenzioedalcorruzione

Responsabili di servizio

DOCUMENTI: Mappatura delle aree a rischio
organigramma

Profili professionali

3.5.2. INCONFERIBILITA’ E INCOMPATIBILITA’ PER INCA RICHI DIRIGENZIALI
Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la delstgbilita dai commi 49 e 50 dell’art. 1 della legg

190/2012, prevedendo fattispecie di:

— inconferibilita, cioe di preclusione, permanente o temporaneanfegre gli incarichi a coloro
che abbiano riportato condanne penali per i readvigti dal capo | del titolo 1l del libro
secondo del codice penale, nonché a coloro chamblsivolto incarichi o ricoperto cariche in
enti di diritto privato regolati o finanziati da Ipbliche amministrazioni o svolto attivita
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professionali a favore di questi ultimi, a coloteecsiano stati componenti di organi di indirizzo
politico (art. 1, comma 2, lett. g);

— incompatibilita, da cui consegue l'obbligo per il soggetto cuingieonferito l'incarico di
scegliere, a pena di decadenza, entro il terminenpario di quindici giorni, tra la permanenza
nell'incarico e l'assunzione e lo svolgimento diaiichi e cariche in enti di diritto privato
regolati o finanziati dalla pubblica amministrazoche conferisce l'incarico, lo svolgimento di
attivita professionali ovvero I'assunzione dellaicz di componente di organi di indirizzo
politico (art. 1, comma 2, lett. h).

Tutte le nomine e le designazioni preordinate afeemento di incarichi da parte dell’Ente devono

essere precedute da apposita dichiarazione sositiél designato o del nominato, della quale in

ragione del contenuto dell’incarico deve essereerdasl’insussistenza di cause o titoli al suo

conferimento. Il titolare dell'incarico deve redigeapposita dichiarazione con cadenza annuale di
insussistenza di causa di incompatibilita al manmento dell’incarico conferito. Tali dichiarazioni

sono pubblicate sul sito istituzionale dell’Ente|lapposita sezione “Trasparenza”.

3.5.4. ATTIVITA’ SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPORTO DI LAVORO

A norma dell'articolo«16-ter. | dipendenti che, negli ultimi tre annisgrvizio, hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali per cordelle pubbliche amministrazioni di cui
all'articolo 1, comma 2, non possono svolgere,tneianni successivi alla cessazione del
rapporto di pubblico impiego, attivita lavorativagrofessionale presso i soggetti privati
destinatari dell'attivita della pubblica amminiszene svolta attraverso i medesimi
poteri. | contratti conclusi e gli incarichi confirin violazione di quanto previsto dal
presente comma sono nulli ed e fatto divieto aigstigprivati che li hanno conclusi o
conferiti di contrattare con le pubbliche ammingstroni per i successivi tre anni con
obbligo di restituzione dei compensi eventualmesteepiti e accertati ad essi riferiti.»

| “dipendenti” interessati sono coloro che pemblo e la posizione ricoperti nellamministrazione
comunale hanno avuto il potere di incidere in mandgeterminante sulla decisione oggetto dell’atto e
quindi, coloro che hanno esercitato la potesta potere negoziale con riguardo allo specifico
procedimento o procedura (responsabili di posiziorganizzativa, responsabili di procedimento o
RUP nel caso previsto dall’art. 125, commi 8 eddl,D. Lgs. n. 163/2006).

Ai fini dell'applicazione delle suddette disposizisi impartiscono le seguenti direttive:

a) nei contratti di assunzione del personale é&itask clausola che prevede il divieto di prestare

attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinatdavoro autonomo) per i tre anni successivi alla
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cessazione del rapporto nei confronti dei destrnaliaprovvedimenti adottati o di contratti

conclusi con I'apporto decisionale del dipendente;

b) nei bandi di gara o negli atti prodromici adfidgamenti, anche mediante procedura negoziata, €
inserita la condizione soggettiva di non aver cosal contratti di lavoro subordinato o
autonomo e comunque di non aver attribuito incarach ex dipendenti che hanno esercitato
poteri autoritativi 0 negoziali per conto delle plibhe amministrazioni nei loro confronti per il

triennio successivo alla cessazione del rapporto;

c) verra disposta I'esclusione dalle procedureffifiamento nei confronti dei soggetti per i quali

sia emersa la situazione di cui al punto preceglente

d) si agira in giudizio per ottenere il risarcimeiotel danno nei confronti degli ex dipendenti per i
quali sia emersa la violazione dei divieti contemal’art. 53, comma 16-ter, del D. Lgs. n.
165/2001.

L’Ente attua I'art. 16 ter del D. Lgs 30.3.2001,185 introdotto dalla legge 6.11.2012, n. 190, come
modificato dall'art. 1, comma 42 lettera |) dellegge 6.11.2012, n.190 prevedendo il rispetto di
questa norma quale clausola da inserirsi nei bandjara, a pena di esclusione dell’impresa

(operatore economico) la quale si impegna ad oadarv

RESPONSABILITA’: Segretario Comunale

Posizioni Organizzative

DOCUMENTI: Procedure di affidamento/Contratti

DIRETTIVE PER EFFETTUARE CONTROLLI SU PRECEDENTERALI Al FINI
DELL’ATTRIBUZIONE DEGLI INCARICHI E DELL’ASSEGNAZIONE AD UFFICI
Ai fini dell’applicazione degli artt. 35-bis del .gs. n. 165/2001, cosi come inserito dall'art. 1,
comma 46, della L. n. 190/2012, e 3 del D. Lgs3912013, ’Amministrazione comunale é tenuta a
verificare la sussistenza di eventuali precedesiap a carico dei dipendenti e/o dei soggetti Gui

intendono conferire incarichi nelle seguenti citaoge:

a) all'atto della formazione delle commissioni paffidamento di commesse o di commissioni di

concorso,

b) all’atto del conferimento degli incarichi amnstrativi di vertice o responsabile di posizione

organizzativa;
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c) allatto dellassegnazione di dipendenti delar direttiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’art. 35-bis del DsLd65/2001;

d) immediatamente, con riferimento agli incarici@ gonferiti e al personale gia assegnato.
L’accertamento dovra avvenire:

- mediante acquisizione d'ufficio dei precedenti perda parte dell’'ufficio preposto

all'espletamento della pratica;

- mediante dichiarazione sostitutiva di certificadamsa dall'interessato nei termini e alle
condizioni dell’art. 46 del DPR n. 445/2000 a cdeh soggetto competente

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazeodelle limitazioni sono nulli ai sensi dell’at del D.
Lgs. n. 39/2013. A carico di coloro che hanno cotdencarichi dichiarati nulli dovranno essere

applicate le sanzioni di cui all'art. 18 dello sted. Lgs.
Alcuni aspetti rilevanti:

— in generale, la preclusione opera in presenzaurdi sentenza, ivi compresi i casi di
patteggiamento, per i delitti contro la pubblicanaimstrazione anche se la decisione non e
ancora irrevocabile ossia non é ancora passatadicgto (quindi anche in caso di condanna da

parte del tribunale);

— la specifica preclusione di cui alla lettera b) ditato art. 35-bis riguarda sia l'attribuzione d
incarico o I'esercizio delle funzioni direttive; p@nto I'ambito soggettivo della norma riguarda i

responsabili di posizione organizzativa;

— la situazione impeditiva viene meno ove vengapngiata, per il medesimo caso, una sentenza

di assoluzione anche non definitiva.

Qualora all’esito della verifica risultano a caridel personale interessato dei precedenti penali pe

i delitti sopra indicati, 'amministrazione:
— si astiene dal conferire I'incarico o dall'efigte I'assegnazione;
— applica le misure previste dall’art. 3 del D. Lgs39/2013;
— provvede a conferire I'incarico o a disporre $agnazione nei confronti di altro soggetto.

Qualora la situazione di inconferibilita si appale®el corso del rapporto, il responsabile delle
prevenzione effettuera la contestazione nei cotifdgll'interessato, il quale dovra essere rimosso

dall'incarico o assegnato ad altro ufficio.

RESPONSABILITA’: Segretario Comunale
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Posizioni Organizzative

DOCUMENTI: Incarichi/Personale

3.5.6. PATTI DI INTEGRITA NEGLI AFFIDAMENTI

Patti d’integrita ed i protocolli di legalita ragggentano un sistema di condizioni la cui accettezio
viene configurata dalla stazione appaltante comesymposto necessario e condizionante la
partecipazione dei concorrenti ad una gara di appal

Il patto di integrita € un documento che la stagi@ppaltante richiede ai partecipanti alle gare e
permette un controllo reciproco e sanzioni perasa in cui qualcuno dei partecipanti cerchi di
eluderlo. Si tratta quindi di un complesso di regdi comportamento finalizzate alla prevenzione del
fenomeno corruttivo e volte a valorizzare composdatneticamente adeguati per tutti i concorrenti.
L’Ente attua l'art. 1, comma 17 della legge 6.1120n. 190 prevedendo una specifica clausola da
inserire nei bandi di gara e/o lettere d’invito.l aso in cui siano stati adottati protocolli dijdita

e/o integrita si prevede che il loro mancato rigpebstituira causa d’esclusione dal procedimenmto d

affidamento del contratto

RESPONSABILITA’: Segretario Comunale

Posizioni Organizzative

DOCUMENTI: Procedure di affidamento/Contratti

3.5.7 TUTELA DEL DIPENDENTE CHE DENUNCIA ILLECITI
La disposizione contenuta nell’art. 54 bis del DLJ$5/2001 (c.d.whistleblowej pone tre

condizioni:
- latutela dell’anonimato;
- il divieto di discriminazione nei confronti del damciante;
- la previsione che la denuncia e sottratta al diulitaccesso (fatta esclusione delle
ipotesi eccezionali descritte nel comma 2 del nuano54 bis d.lgs. n.165 del 2001

in caso di necessita di disvelare 'identita daiueciante).
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La tutela di anonimato viene garantita con spezififerimento al procedimento disciplinare,

proteggendo l'identita del segnalante in ognu csinteuccessivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del pitimaento disciplinare, I'identita del segnalante puo
essere rivelata all’autorita disciplinare e alldfgato solo nei seguenti casi:

- consenso del segnalante;

- la contestazione dell'addebito disciplinare & foadsu accertamenti distinti e
ulteriori rispetto alla segnalazione;

- la contestazione e fondata, in tutto o in partdassegnalazione e la conoscenza
dellidentita €& assolutamente indispensabile perdif@sa dell'incolpato: tale
circostanza puo emergere solo a seguito dell’aomizi

La tutela dell'anonimato non € sinonimo di accettag di segnalazione anonima; la segnalazione
deve provenire da dipendenti individuabili e ricecibili.

L’amministrazione considerera anche segnalaziomnime, ma solo nel caso in cui queste si
presentino adeguatamente circostanziate e resedewmia di particolari, siano tali cioe da far

emergere fatti e situazioni relazionandoli a cantketerminati

Il dipendente che ritiene di aver subito una dmarazione a seguito di una segnalazione di illecito
effettuata all’Autorita giudiziaria, alla Corte dminti o al proprio superiore gerarchico,:
- deve comunicare aResponsabile della prevenzionein modo circostanziato,
I'avvenuta discriminazione; il responsabile valldasussistenza degli elementi per
effettuare la segnalazione di quanto accaduto:

 al responsabile sovraordinato del dipendente che dperato la
discriminazione; il dirigente valuta I'opportunitécessita di adottare atti o
provvedimenti per ripristinare la situazione e/a penediare agli effetti
negativi della discriminazione in via amministratie la sussistenza degli
estremi per avviare il procedimento disciplinarecmnfronti del dipendente
che ha operato la discriminazione,

« allu.P.D che, per i procedimenti di propria congreta, valuta la
sussistenza degli estremi per avviare il procedimedisciplinare nei
confronti del dipendente che ha operato la discrazione.

- puo dare notizia dellavvenuta discriminazione

« allorganizzazione sindacale alla quale aderisce ad una delle

organizzazioni  sindacali rappresentative nel cotoparpresenti
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nellamministrazione; I'organizzazione sindacale vele riferire della
situazione di discriminazione all'lspettorato deflanzione pubblica se la
segnalazione non € stata effettuata dal respoes#ddib prevenzione;

* al Comitato Unico di Garanzia (C.U.G.); il presiteerdel C.U.G. deve
riferire della situazione di discriminazione alpksttorato della funzione
pubblica se la segnalazione non é stata effettdateResponsabile per la
prevenzione;

- puo agire in giudizio nei confronti del dipendenlt® ha operato la discriminazione
e del’amministrazione per ottenere:

* un provvedimento giudiziale d’'urgenza finalizzatlba acessazione della
misura discriminatoria e/o al ripristino immediatdella situazione
precedente;

e« lannullamento davanti al T.A.R. delleventuale yvedimento
amministrativo illegittimo e/o, se del caso, la slisapplicazione da parte del
Tribunale del lavoro e la condanna nel merito gecdntroversie in cui e
parte il personale c.d. contrattualizzato;

» il risarcimento del danno patrimoniale e non pabrmale conseguente alla

discriminazione.ne dellimmagine della pubblica amistrazione.
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4.

OBBLIGHI DI TRASPARENZA
La trasparenza rappresenta uno strumento fondalegrgala prevenzione della corruzione e per

I'efficienza e [l'efficacia dell’azione amministrad. Da questo punto di vista essa, infatti,

consente:

» la conoscenza del responsabile per ciascun proeatiinamministrativo e, piu in generale, per
ciascuna area di attivita dellamministrazione ey pal via, la responsabilizzazione dei
funzionari;

* la conoscenza dei presupposti per I'avvio e loguatnto del procedimento e, per tal via, se
ci sono dei “blocchi” anomali del procedimento stes

» la conoscenza del modo in cui le risorse pubblgdm impiegate e, per tal via, se I'utilizzo di
risorse pubbliche & deviato verso finalita imprepri

II d.Igs. n. 33 del 2013 si applica a tutte le dudbte amministrazioni di cui all’art.1, comma 2] de

d.lgs. n. 165 del 2001.

In base al comma 5 sempre del medesimo art. 22_pa@mministrazioni titolari di partecipazioni

di controllo promuovono l'applicazione dei princgitrasparenza di cui ai commi 1, lettera b), e

2, da parte delle societa direttamente controli@é confronti delle societa indirettamente

controllate dalle medesime amministrazioni.”. Quindve le societa partecipate siano pure

controllate, le stesse saranno tenute a svolgengtaatdi promozione dell’applicazione della

predetta disciplina sulla trasparenza da parte deltieta dalle stesse controllate.

Il Piano Triennale della Trasparenza e integritd (Pl.), € parte integrante e complementare del
Piano della Prevenzione della Corruzione.
Il Piano e specificatamente approvato dalla Gi@uaenunale entro il 31 gennaio di ogni anno.

Attualmente nellEnte é stato approvato il Piangeiinale della Trasparenza 2014-2016 con

Delibera di Giunta n. 11 del 31.1.2014 ed e stgpanato con analoga delibera in data odierna.

Il Responsabile della Trasparenza, che si coordorail Responsabile alla prevenzione della
corruzione, ha il compito di:
» provvedere allaggiornamento del P.T.T.l., al caoierno devono essere previste anche

specifiche misure di monitoraggio sull’attuazioregli obblighi di trasparenza,;
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» controllare 'adempimento da parte dellamminisibaz degli obblighi di pubblicazione
previsti dalla normativa, assicurando la complededa chiarezza e I'aggiornamento delle
informazioni pubblicate;

» segnalare all’organo di indirizzo politico, al Neol di Valutazione, all’Autorita nazionale
anticorruzione e all'U.P.D., in relazione alla gtayi casi di mancato o ritardato adempimento
degli obblighi di pubblicazione, ai fini dell'attazione del procedimento disciplinare e delle
altre forme di responsabilita;

» controllare ed assicurare la regolare attuaziofl@deesso civico.

| contenuti del Piano della Trasparenza sono coatidcon gli obiettivi indicati nel presente Pia@o

inseriti nel Piano delle Performance.

Nel termine del triennio di valenza del P.T.P.Ccagichera di predisporre, nell’ambito delle risorse
a disposizione di questa Amministrazione, un sistedn monitoraggio attraverso un sistema di
reportistica che permetta al responsabile dellagmzone di monitorare costantemente I'andamento
dell'attuazione del Piano dando cosi la possibilddo stesso, di poter intraprendere le iniziative

necessarie ed pportune nel caso occorresseronaadidiche.

| report dovranno essere predisposti dai respolsdibposizione organizzativa, ognuno per la
propria area di appartenenza. La consegna o l'itramite il sistema di comunicazione interno
allamministrazione dovra avvenire, improrogabilrtesnentro il trenta novembre di ogni anno. I
rispetto del suddetto termine tassativo consenteegpponsabile della prevenzione di redigere la
propria relazione annuale, da pubblicare nel sib dell’amministrazione e da trasmettere all’organo

di indirizzo politico, entro il 15 dicembre di oganno.

| dati pubblicati, a norma del d.lvo. 33/2013, sditi@ramente riutilizzabili. Per tale motivo Il
legislatore ha imposto che documenti e informazgmd pubblicati in formato di tipo aperto ai sensi
dell'articolo 68 del CAD (d.lvo 82/2005).

Con provvedimento n. 243 del 15.5.2014 il Garanée fa protezione dei dati personali ha
approvato le nuove “linee guida in materia di dgtersonali”, proprio in conseguenza

dell'approvazione del d.lvo. 33/2013.

Tra i vari argomenti trattati, il Garante ha affrato il tema delle modalita di riutilizzo dei dati

personali obbligatoriamente pubblicati in “ammiragione trasparente” per effetto del d.lgs. 33/2013
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Il d.lgs. 196/2003 definisce “dato personale” qualue informazione relativa a persona fisica,
identificata o identificabile, anche indirettamenteediante riferimento a qualsiasi altra informagip

ivi compreso un numero di identificazione personale

Il Garante é intervenuto per specificare che Llitilizzo dei dati personali pubblicati & soggetiie a
condizioni e ai limiti previsti dalla disciplina ka protezione dei dati personali e dalle specdich
disposizioni del d.lgs. 36/2006 di recepimento aleltlirettiva 2003/98/CE sul riutilizzo

dell'informazione del settore pubblico”.

Il principio generale del libero riutilizzo di doeenti contenenti dati pubblici riguarda
essenzialmente documenti che non contengono dasiomai, oppure riguarda dati personali

opportunamente aggregati e resi anonimi.

Il solo fatto che informazioni personali siano res@oscibili online per finalita di trasparenza non

comporta che le stesse siano liberamente riutbihzda chiunque e per qualsiasi scopo.

In particolare, in attuazione del principio di fiite di cui all'art. 11 del d.Igs. 196/2003, il tilizzo
dei dati personali conoscibili da chiunque non pasere consentito "in termini incompatibili" com gl

scopi originari per i quali i medesimi dati sonsiraccessibili pubblicamente.

Per assicurare la realizzazione degli obiettiviti@rruzione” del decreto legislativo 33/2013, il

legislatore ha codificato il “diritto alla conosdita” (art. 3).

Il diritto alla conoscibilita dei cittadini € spdave al dovere di trasparenza e pubblicazioneiaaar

delle amministrazioni.

Il diritto alla conoscibilita consiste nel dirittoiconosciuto a chiunque di conoscere, fruire

gratuitamente, utilizzare e riutilizzare documeimiprmazioni e dati pubblicati obbligatoriamente.

Strumentalmente al diritto alla conoscibilita, @gislatore ha codificato un ulteriore diritto:

“l'accesso civico” (art. 5).

Trattasi del diritto riconosciuto a chiunque dihiedere documenti, informazioni e dati che
obbligatoriamente debbono essere resi noti e chesapo stati pubblicati secondo le disposizioni del
d.lgs. 33/2013.

La richiesta d’accesso civico puo essere avanzatehadinque senza limitazioni, gratuitamente e

non deve essere motivata.

Va inoltrata al responsabile della trasparenzardEB0 giorni la PA deve inserire nel sito il
documento e trasmetterlo al richiedente. Oppure pamunicargli I'avvenuta pubblicazione e

fornirgli il link alla pagina web.
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In caso di ritardo 0 omessa risposta, il richiedeguutra rivolgersi al titolare del potere sostitati
(ex art. 2 co. 9-bis legge 241/1990).

Il diritto all'accesso civico non deve essere caeofucon il diritto all’accesso ai documenti

amministrativi normato dalla legge 241/1990.

L’accesso civico introduce una legittimazione gaherata a richiedere la pubblicazione di

documenti, informazioni o dati per i quali sussi&tbbligo di pubblicazione da parte delle PA.

Al contrario, il diritto d’accesso agli atti e filizzato alla protezione di un interesse giuridico
particolare, pud essere esercitato solo da soggettatori di tali interessi e ha per oggetto atti

documenti individuati.

Tabella di raffronto tra accesso civico e diritto daccesso

Accesso civico Diritto d’accesso
Riferimento normativo | Art. 5 d.lgs. 33/2013 Artt. 22 e ss. legge 241/1990

Tutti i soggetti privati, compres
quelli portatori di interessi pubblici o
diffusi, che abbiano un interesse
diretto, concreto e attuale,
Sogagetti titolari Chiunque corrispondente ad una situazigne
giuridicamente tutelata e collegata| al
documento al quale e chiesto
'accesso (art. 22 lett. b) legge
241/1990).

Tutti i documenti, informazioni
e dati da pubblicarel documenti detenuti dalla PA
Documenti accessibili | obbligatoriamente in riferibili alla situazione
“amministrazione trasparerite giuridicamente tutelata del privato
e non pubblicati

Motivazione La domanda non € motivata La domanda deve essdieaio

L'esame dei documenti e gratuito.

Il rilascio di copia & subordinato al
Costi Gratuito rimborso del costo di riproduziong,
salve le disposizioni in materia di
bollo, nonché i diritti di ricerca e di
visura.

Termine 30 giorni 30 giorni

Il privato puo rivolgersi al titolare de
potere sostitutivo, essendo questo| un
istituto a carattere generale, ovvero
ricorrere al TAR o al Difensorg
civico regionale (art. 25 legge
241/1990).

Il privato si rivolge al titolare
del potere sostitutivo (art. 2 ¢
9-bis legge 241/1990).

Rimedi in caso di
inerzia della PA

[®)
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cH differimento o la limitazione del
diritto d’accesso sono ammessi nei
casi previsti dall’art. 24 della legge
241/1990.

La legge non prevede ipotesi
differimento o limitazions
dell’accesso civico.

Differimento o
limitazione del diritto

In merito all’accesso civico, 'ANAC il 15 ottobr2014 ha precisato che le PA e, piu in generale,
tutti i soggetti elencati all'art. 11 del “decrdtasparenza”, devono di organizzarsi per forngpaste

tempestive alle richieste di accesso civico.
Le PA, inoltre, devono pubblicare, in “amministi@ze trasparente”:

* i nominativi del responsabile della trasparenzaudle presentare la richiesta d’accesso
civico e del titolare del potere sostitutivo, cdndicazione dei relativi recapiti telefonici e

delle caselle di posta elettronica istituzionale;

* le modalitd per l'esercizio dell’accesso civico,siagrando la comprensibilita delle

informazioni fornite e mettendo eventualmente @akizione modelli per le richieste.

E’ compito del responsabile della trasparenza ollate e assicurare la regolare attuazione
dell’istituto dell’accesso civico (art. 43 co. 4gs. 33/2013).

Come sopra precisato che 'accesso civico € uttahiconosciuto a chiunque, il cui esercizio non

necessita di motivazione.

Pertanto, secondo '’ANAC (comunicato 15 ottobre£0dittadini, imprese, associazioni, ecc. che
rilevino 'omessa pubblicazione di documenti, imf@zioni e dati obbligatori, grazie allistituto
dell’'accesso civico possono segnalare I'inossemailfamministrazione inadempiente per ottenere

rapidamente soddisfazione alla richiesta di datf@mazioni.

Nel comunicato del 15 ottobre 2014 viene precisdi® cittadini, imprese, associazioni possono
anche segnalare “disfunzioni” allANAC.

Si tratta delle ipotesi seguenti:
* la mancata pubblicazione nei siti istituzionalildestruzioni relative all’accesso civico;

* la completa omissione della PA a fronte dell’acoassico del privato. E’ I'ipotesi in cui il
privato non ottenga risposta alcuna sia alla domatidccesso civico, che al successivo

ricorso al titolare del potere sostitutivo.

Per le segnalazioni il privato dovra utilizzarelasivamente la procedura on line “Comunica con
I’Autorita” disponibile sul sito del’ANAC
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In ogni caso, L’ANAC, nell’esercizio della sua sita istituzionale di vigilanza, verifica che iisit

delle PA rechino le informazioni necessarie peepesercitare il diritto di accesso civico.

Secondo il d.Igs. 33/2013 (art. 4 co. 4), non e paasibile pubblicare:
» dati personali non pertinenti;

» dati sensibili o giudiziari che non siano indispaniB rispetto alle specifiche finalita della
pubblicazione;

» notizie di infermita, impedimenti personali o fahiég che causino I'astensione dal lavoro

del dipendente pubblico;

« componenti della valutazione o le altre notiziea@nenti il rapporto di lavoro che possano

rivelare le suddette informazioni.

Restano fermi i limiti previsti dall’articolo 24 ta legge 241/1990, nonché le norme a tutela del

segreto statistico.

In ogni caso, la conoscibilita non pud mai essegata quando sia sufficiente rendere “anonimi” i

documenti, illeggibili dati o parti di documentgpicare mascheramenti o altri accorgimenti idanei

tutelare le esigenze di segreto e i dati personali.

5.

PROMOZIONE DELLA CULTURA DELLA LEGALITA’
Al fine di disegnare un’efficace strategia anticaione, I’Amministrazione realizzera delle forme

di consultazione, con il coinvolgimento di cittadie di organizzazioni portatrici di interessi
collettivi, ai fini della predisposizione del pras® P.T.P.C., della diffusione delle strategie di
prevenzione pianificate, nonché sui risultati deinitoraggio sullimplementazione delle relative
misure.

Le consultazioni potranno avvenire 0 mediante ia@atei contributi via web oppure nel corso di
incontri con i rappresentanti delle associazionutginti tramite somministrazione di questionari.
L’esito delle consultazioni sara pubblicato subsitternet dellamministrazione e in apposita
sezione del P.T.P.C., con indicazione dei soggeitivolti, delle modalita di partecipazione e
degli input generati da tale partecipazione.

Poiché uno degli obiettivi strategici principalillkzione di prevenzione della corruzione e quello
dell’emersione dei fatti di cattiva amministrazioeedi fenomeni corruttivi, € particolarmente
importante il coinvolgimento dell'utenza e l'asapltella cittadinanza. In questo contesto, si
collocano le azioni di sensibilizzazione, che somite a creare dialogo con l'esterno per

implementare un rapporto di fiducia e che possambape all’emersione di fenomeni corruttivi
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altrimenti “silenti”. Un ruolo chiave in questo desto puo essere svolto dagli U.R.P., che

rappresentano per missione istituzionale la primerfiaccia con la cittadinanza.

RESPONSABILITA: Responsabile per la prevenzioedalcorruzione

Posizioni Organizzative
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