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Premessa

La legge 190/2012, anche nota come “legge antizmme” o “legge Severino”, reca le disposizioni peer
prevenzione e la repressione della corruzionel@lldghlita nella pubblica amministrazione.
Fanno da importante corollario alla legge n. 190228nche i seguenti e successivi atti normativi:
- D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 “Riordino della didici@g riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da pagiedoubbliche amministrazioni” come modificato dal
D. Lgs n. 97/2016;
- D. Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 “Disposizioni in maaedi inconferibilita e incompatibilita di incarich
presso le pubbliche amministrazioni e presso dliggivati in controllo pubblico, a norma dell'actlo
1, commi 49 e 50 della legge 6 novembre 2012, @7;19
- d.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recaattice di comportamento dei dipendenti pubblici, a
norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 3@nmzo 2001, n. 165"
- IID. Lgs n. 175/2016 di disciplina delle partedipa
- 11 DIgs n. 50/2016 come modificato dal digs n. $8/2.
- Il Regolamentu UE n. 679/2016
L'obiettivo e la prevenzione e la repressione dehoimeno della corruzione attraverso un approccio
multidisciplinare, nel quale gli strumenti sanzitorasono solo alcuni dei fattori per la lotta atlarruzione e
all'illegalita nell'azione amministrativa.
Per contribuire a combattere il fenomeno della wone, la Legge impone che tutte le Amministrazion
pubbliche definiscano un proprio Piano di Prevenegiaella Corruzione, che fornisca una valutazioek d
diverso livello di esposizione degli uffici e deersizi al rischio di corruzione e indichi gli iniemti
organizzativi volti a prevenirne il rischio, e piggbnga procedure dirette a selezionare e formdigendenti
chiamati ad operare nei settori particolarment@stsplla corruzione.
Il Piano di prevenzione della corruzione del Comulind®ecetto Torinese viene adottato tenuto conte de
indicazioni disponibili alla data di approvazionme particolare della legge 190/2012, della ciroelar 1/2013
del Dipartimento della Funzione Pubblica, del Rag@nto recante il codice di comportamento dei dipati
pubblici, a norma dell’art. 54 del decreto legisiat30 marzo 2001, n. 165, approvato con D.P.Re2ndel
16/04/2013, le Linee di indirizzo del Comitato imgnisteriale per la predisposizione del Piano Naale
Anticorruzione da parte del Dipartimento della fiame pubblica, del Piano Nazionale Anticorruzione
approvato da CiVIT (ora A.N.A.C.) con Delibera 2@13, del piano della trasparenza e della integdich
regolamento sull'ordinamento degli uffici e dei \8er (aree di competenza, conferimento di incarichi
extraistituzionali), del piano della performanceslla delibera Anac n. 12 del 28/10/2015, nonché all
disposizioni del nuovo PNA 2016 (delibera 831@#108/2016). Si richiamano anche le disposizioniteoute
nel nuovo PNA approvato con delibera ANAC numer@4l@el 21 novembre 2018.
Si precisa che il Comune di Pecetto Torinese hapamolazione inferiore a 5000 abitanti e potra qed

avvalersi della facolta riconosciuta dal PNA 2018.
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1. PROCEDIMENTO DI ADOZIONE DEL PIANO DI PREVENZION E DELLA CORRUZIONE
(PTPC)

1.1. LA FINALITA’
La proposta e formulata dal Responsabile per lagmaone della corruzione. Qualora nell’ente

fosse commesso un reato di corruzione, accertatcsentenza definitiva passata in giudicato, il
Responsabile per la prevenzione sara chiamato @monderne personalmente, salvo poter
dimostrare di aver predisposto, prima della comimigs del fatto, il Piano e di aver vigilato sulla
sua applicazione ed osservanza.

Il Piano viene approvato con delibera di Giunta Qoale, in base a linee guida dettate dal
Consiglio Comunale mediante delibera di CC n. 26#01/2016.

Per espressa disposizione legislativa (art. 10 co@mel DLGS n. 33/2013), il piano deve essere
elaborato in “collegamento con la formulazionetsgica ed operativa definita in via generale nel
Piano della performance e negli strumenti analogiprogrammazione previsti per gli Enti locali.
Il piano e di conseguenza collegato al Piano gatformance, al PEG, al Piano per la trasparenza
e la integrita (PTTI), parte integrante del presgnano; I'obiettivo del legislatore é stato quedio
creare un unico strumento attraverso il quale gisE enti possano monitorare e controllare
costantemente il proprio operato.

Il Piano si propone di migliorare le pratiche amisiirative, anche attraverso la promozione
dell'etica nella PA, evitando la costituzione diédgiti e comportamenti che in qualche maniera
possano adombrare la trasparenza e la stessaezxaeetiella P.A..

La delibera Anac di approvazione del PNA 2016 rasme una particolare importanza alla
formazione del personale, al coinvolgimento degdiami di indirizzo politico nella predisposizione
del piano (si consideri anche il nesso che lo etels/e avere con il DUP da cui dovrebbero
derivare obiettivi strategici ed operativi rivodtila lotta alla corruzione), alla tutela del dipente
che segnala illeciti nonché alla garanzia di autgiace di indipendenza del RPCT.

La prevenzione della corruzione, intesa anche eftofto come lotta allemaladministrationtrova

nel nuovo PNA un ulteriore elemento su cui operatge come la stessa Anac afferma é
rappresentato dal legame tra DUP e PTPC. Nel dontesin percorso di allineamento temporale
tra i due documenti - DUP e PTPC- che richiede too demporale maggiore, come prima
indicazione operativa, I'’Anac propone di inseried BDUP gli indirizzi strategici sulla prevenzione
della corruzione e sulla promozione detiasparenza ed i relativi indicatori di performance
Riguardo il PNA 2018 si richiama l'attenzione salare che I'autoritd ha nuovamente riconosciuto
al principio di rotazione degli incarichi ed ai mudstituti dalla stessa analizzati, ovvero Il
pantouflage e il raccordo tra trasparenza e pri@cyentrambi questi argomenti si trattera nel

prosieguo).
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1.2. LE FASI

1.

Di norma entro il30 Novembredi ogni anno il Responsabile per la prevenziomeha sulla
scorta delle indicazioni fornite dai responsabilisdrvizio, elabora il Piano di prevenzione
della corruzione, recante l'indicazione delle $gooccorrenti per la relativa attuazione, e lo
trasmette al Sindaco ed alla Giunta per la suogessiozione entro il 31 dicembre.

A seguito dell'adozione della proposta di pianstesso & pubblicato sul sito internet dell’Ente
per garantirne la necessaria pubblicita e conoscemti stakeholders. Nella delibera di
adozione del piano viene indicato il termine enttd gli stakeholders possono presentare
osservazioni alla proposta.

La Giunta Comunale approva il Piano triennale eiitr81l gennaiodi ciascun anno, salvo
diverso altro termine fissato dalla legge.

Il Piano, una volta approvato, viene pubblicato faorma permanente sul sito internet
istituzionale dellEnte in apposita sottosezionelingdrno di quella denominata
“Amministrazione Trasparente” alla voce “corruzitine

Nella medesima sottosezione del sito viene pultblica cura del Responsabile, entrd 5l
dicembre, salvo proroga, di ciascun anno la relazione recarsultati dell'attivita svolta.

Il Piano puo essere modificato anche in corso dasn proposta del Responsabile per la
prevenzione della corruzione, allorché siano stteertate significative violazioni delle
prescrizioni ovvero quando intervengano rilevantitamenti organizzativi o modifiche in
ordine all'attivita delllamministrazione ed in tuttasi in cui cio si renda necessario.

Per il 2018, il piano & stato approvato con delilgirG.C. n. 4 del 23/01/2018
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1.3. | SOGGETTI CHE CONCORRONO ALLA PREVENZIONE DELLA CBRUZIONE

| soggetti che concorrono alla prevenzione deltauamone all'interno del Comune di Pecetto Torinese
relativi compiti e funzioni sono:

ATTORI INTERNI

a) Il Consiglio Comunale quale organo di indirizzo politico amministrativode controllo ha
definito le linee guida con validita pluriennalete potranno essere modificate a seguito nuovi
interventi o di nuove o differenti prescrizioni nmative o disposizioni ANAC. Con delibera di
CC n. 2 del 26/01/2016, sono state definite ledideindirizzo per il Piano della Prevenzione
della corruzione che si ritiene possano contina@ateesistere anche alla luce della delibera n.
831/2016, fermo restando le nuove prescrizionieimini di responsabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza che ad oggdrde coincidere in un unico soggetto: il
RPCT.

b) Giunta Comunale
L’organo di indirizzo politico che, oltre ad appeoe il P.T.P.C., dovra adottare tutti gli atti di
indirizzo di carattere generale, che siano direttate o indirettamente finalizzati alla
prevenzione della corruzione.

c) Il Responsabile per la prevenzione:

Il Segretario Comunale, ad oggi anche Responsdekile Trasparenza, per espressa previsione

dell'art. comma 7 del digs n. 33/2013, come modificdal digs n. 97/2016, ha proposto all’organo

di indirizzo politico 'adozione del presente pianmoltre, iI Responsabile, definisce, con Il

supporto di tutti i responsabili di servizio, prdoee appropriate per selezionare e formare i

dipendenti destinati a operare in settori espdki @rruzione; verifica I'efficace attuazione del

piano e della sua idoneita, propone la modificdodstesso in caso di accertate significative

violazioni o quando intervengono mutamenti nellamgzzazione o nellattivita

dellamministrazione; individua il personale deeénire nei programmi di formazione; cura la

pubblicazione sul sito web istituzionale una radaei recante i risultati dell'attivita svolta, enito

15 dicembre di ogni anno, salvo proroga, e trasmattelazione di cui sopra alla Giunta oppure,

nei casi in cui I'organo di indirizzo politico lachieda o qualora lo stesso responsabile lo ritenga

opportuno, riferisce sull'attivita svolta; svolg@rocedimenti disciplinari nell’lambito della progri

competenza (art. 55 bis d.Ilgs. n. 165 del 20019yywde alle comunicazioni obbligatorie nei

confronti dell’autorita giudiziaria (art. 20 d.P.R. 3 del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994;

art. 331 c.p.p.); propone l'aggiornamento del Cedimi comportamento, adeguandolo alla

normativa sulla prevenzione della corruzione;

d) referenti per la prevenzione per I'area di rispettva competenza:
e Sono individuati nelle figure dei responsabili geobcedimenti le figure che svolgono

attivita informativa nei confronti del responsahilella prevenzione, affinché questi abbia

7
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elementi e riscontri sullintera organizzazione etfivita dellamministrazione, e di
costante monitoraggio sull'attivita svolta dai respabili assegnati agli uffici di
riferimento;

osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acbrhma 14, della |. n. 190 del 2012);

e) tutti i responsabili per I'area di rispettiva competenza:

svolgono attivitd informativa nei confronti del Ressabile per la prevenzione della
corruzione, dei referenti e dell’autorita giudizéafart. 16 d.lgs. n. 165 del 2001; art. 20
d.P.R. n. 3del 1957; art.1, comma 3, |. n. 201@84; art. 331 c.p.p.);

partecipano al processo decisionale e di gestiehgschio;

propongono le misure di prevenzione (art. 16 drigd.65 del 2001);

assicurano I'osservanza del Codice di comportamentrificano le ipotesi di violazione;
adottano le tutte misure gestionali, necessariattalazione del piano (artt. 16 e 55 bis
d.lgs. n. 165 del 2001);

osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acbrhma 14, della |. n.190 del 2012);

f) I'Ufficio Procedimenti Disciplinari che svolge i procedimenti disciplinari nell’ambdella

propria competenza, provvedendo tra l'altro allenwoicazioni obbligatorie nei confronti

dell'autorita giudiziaria, proponendo I'aggiornanedel codice di comportamento;

g) il Nucleo di Valutazione:

considera i rischi e le azioni inerenti la prevena della corruzione nello svolgimento dei
compiti ad essi attribuiti;

svolge compiti propri connessi all’attivita antioazione nel settore della trasparenza
amministrativa (artt. 43 e 44 d.Igs. n. 33 del 2013

esprime parere obbligatorio sul Codice di compoetatm adottato dallamministrazione
(art. 54, comma 5, d.lgs. n. 165 del 2001);

svolge l'attivita di monitoraggio in materia di igigngimento degli obiettivi rafforzando il
raccordo tra misure anticorruzione e misure di imigmento della funzionalita delle

amministrazioni e della performance degli uffided funzionari pubblici.

h) tutti i dipendenti del’'amministrazione:

partecipano al processo di gestione del rischio;

osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acbrhma 14, della |. n. 190 del 2012);
segnalano le situazioni di illecito al proprio respabile o allU.P.D. (art. 54 bis del d.Igs.
n. 165 del 2001);

segnalano casi di personale in conflitto di interéart. 6 bis I. n. 241 del 1990; artt. 6 e 7

Codice di comportamento);

i) i collaboratori a qualsiasi titolo del’amministrazione:

osservano le misure contenute nel P.T.P.C;

segnalano le situazioni di illecito (Codice di cartamento)
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e sono soggetti al codice di comportamento
« rispettano le disposizioni in materia di patto tEgrita e le eventuali carte di servizio che

vengano approvate.

ATTORI ESTERNI
La strategia nazionale di prevenzione della coongie attuata mediante 'azione sinergica dei sdgue

soggetti:

a) I'ANN.A.C. che svolge funzioni di raccordo con le altre dtdoed esercita poteri di vigilanza e

controllo per la verifica dell’efficacia delle misudi prevenzione adottate dalle amministrazioni

nonché sul rispetto della normativa in materiaakparenza,

b) la Corte dei conti che partecipa ordinariamente all’attivita di prezione attraverso le sue

fondamentali funzioni di controllo;

c) il Comitato interministeriale che ha il compito di fornire direttive attraver&gaborazione delle

linee di indirizzo;

d) la Conferenza unificatache e chiamata a individuare, attraverso appogise, gli adempimenti e

I termini per l'attuazione della legge e dei deicagtuativi;

e) Il Dipartimento della Funzione Pubblica che opera come soggetto promotore delle stratéigie

prevenzione e come coordinatore della loro attuegzio

f) il Prefetto che fornisce, su apposita richiesta, supportatead informativo in materia;

g) la Scuola Nazionale di Amministrazioneche predispone percorsi, anche specifici e salttodi

formazione dei dipendenti.

1.4. LE RESPONSABILITA

Del Responsabile per la prevenzione e trasparenza.

A fronte dei compiti che la legge attribuisce apensabile sono previste responsabilita in caso

di inadempimento.

In particolare all'art. 1, comma 8, della I. n. 1®@ll'art. 1, comma 12, della I. n. 190.

L’art. 1, comma 14, individua due ulteriori ipoteiresponsabilita:

- una forma di responsabilita amministrativa ai seediiart. 21, d.lgs. n. 165 del 2001 che si
configura nel caso diripetute violazioni delle misure di prevenzigmeviste dal pian

- una forma di responsabilita disciplinaeet omesso controlto

Dei dipendenti per violazione delle misure di prevezione.

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruziadottate nelle singole amministrazioni e

trasfuse nel P.T.P.C. devono essere rispettatattia dipendenti e, dunque, sia dal personale

che dei responsabili (Codice di comportamenttg;Violazione delle misure di prevenzione

previste dal piano costituisce illecito disciplimai(art. 1, comma 14, |. n. 190).
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* Dei responsabili di servizio per omissione totale qgparziale o per ritardi nelle

pubblicazioni prescritte e piu in generale nella ggtione del rischio.

L'art. 1, comma 33, I. n. 190 stabilisce che la oza o incompleta pubblicazione, da parte

delle pubbliche amministrazioni, delle informaziainicui al comma 31:

- costituisce violazione degli standard qualitatid economici ai sensi dell'articolo 1,
comma 1, del d.Igs. n. 198 del 2009,

- va valutata come responsabilita amministrativaesiss dell'art. 21 del d.lgs. n. 165 del
2001;

- eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contenstigli strumenti informatici sono
sanzionati a carico dei responsabili del servizio.

Si evidenzia inoltre una piu generale responsabilégata alla gestione del rischio

all'applicazione delle misure contenute nel piano

1.5. COLLEGAMENTO AL CICLO DI GESTIONE DELLE PERFORMANCE
I Comune di Pecetto Torinese ha adottato gia 0402l sistema di misurazione e valutazione

della performance. Il Sistema & pubblicato sul sl®d comune e costituisce uno strumento
fondamentale attraverso cui la “trasparenza” stoetizza.
Il sistema assicura la trasparenza in due modalita:
- attraverso la definizione delle modalita di svolgimto del ciclo della performance,
dichiarato nel “Il sistema di misurazione e valitae della performance”;
- attraverso la presentazione del “Piano della pevdorce” e la rendicontazione dei risultati
dellamministrazione contenuta nella “Relaziondaspkerformance”.

La lotta alla corruzione rappresenta un obiettivatsgico della Performance che I'ente locale attua
con piani di azione operativi; per tali motivi gildempimenti, i compiti e le responsabilita del
Responsabile anticorruzione vanno inseriti nebcilla performance.
A partire dal 2014, sono stati assegnati gli olvietil Responsabile per la prevenzione della
corruzione e ai Responsabili di Servizio, conteingpeccifiche iniziative in materia di trasparenza e
prevenzione corruzione.
La creazione di un collegamento tra PTTC e Piarla gerformance si prefigge come obiettivo
quello di:
a) ridurre le possibilita che si manifestino casi dlirazione;
b) aumentare la capacita di intercettare casi di zane;
c) creare un contesto generale sfavorevole alla dormaz
d) adottare ulteriori iniziative per scoraggiare lanifiestazione di casi di corruzione

Il Piano, quale strumento “a scorrimento” & adegw@ainualmente alle nuove prescrizioni normative o

regolamentari che intervengono.
Al fine di rispettare I'obiettivo del legislatore dreare un unico strumento per monitorare e ctats

I risultati ottenuti, il piano deve fornire adegustrumenti di collegamento con la formulazioneatgica ed
10
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operativa definita in via generale nel Piano dpkaformance e negli strumenti analoghi di programore

previsti per il Comune di Pecetto. In particoldrBWP deve prevedere tra gli obiettivi strategi¢sune idonee

a contrastare la corruzione e le ipotesi di cagivaninistrazione (vedi delibera Anac n. 831/2016).

11
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2. AZIONI E MISURE GENERALI FINALIZZATE ALLA PREVEN  ZIONE DELLA
CORRUZIONE

2.1  ANALISI E GESTIONE DEL RISCHIO
Ai sensi dell'art. 3 legge 241-1990 e ss. mm.fanno parte integrante e sostanziale del presente

piano di prevenzione della corruzione:

a) le strategie, le norme e i modelli standard suceasente definiti con il DPCM indicato
all'art. 1, comma 4, legge 190 del 2012;

b) le linee guida successivamente contenute nel piarmnale anticorruzione;

L’individuazione delle aree di rischio sono il rigto di un processo complesso, che presuppone la

valutazione del rischio da realizzarsi attraveesodrifica “sul campo” dell'impatto del fenomeno

corruttivo sui singoli processi svolti nell’ente.

Per “rischio” si intende I'effetto dell'incertezzul corretto perseguimento dell'interesse pubblico

e, quindi, sull'obiettivo istituzionale dell’entdpvuto alla possibilita che si verifichi un dateato

di corruzione.

Fondamentale sotto questo aspetto é I'analisi allesto esterno ed interno al’Ente come evideaziat
anche nella determina n. 12/2015 dell’Anac.

Per I'analisi del contesto esterno € stata andhlzizarelazione del 25/02/2015 presentata dal Minis
Alfano alle Camere. Per la provincia di Torino tiauguanto segue: la Provincia di Torino presemauadro
criminale multiforme, con la convivenza tra variugpi criminali. La criminalita organizzata di mati
endogena della provincia é rappresentata per la@alidadicamento di qualificate proiezioni localiabsche
calabresi

Il quadro d’insieme e stato delineato dalle openaiziCrimine” del 2010, “Minotauro” del 2011 e
“Colpo di Coda” del 2012, che hanno altresi contgomi legami tra le ramificazioni della ‘ndrangheéta
Piemonte e la “casa madre” in Calabria.

Allo scopo di evitare che fenomeni di infiltrazioogminale legata soprattutto al gioco di azzaru,
territorio comunale, il Comune di Pecetto ha adottzegli anni scorsi un regolamento che limita édgpra
delle sale gioco. Le prescrizioni previste nel tagento hanno di fatto impedito il proliferare diegte attivita
che rappresentano un grosso pericolo per gli anem giovani del territorio, soggetti statisticante piu a
rischio di altri. L'assenza di sale da gioco imedi anche che sul territorio pecettese circolinsqre legate
al mondo del gioco d’'azzardo, alle estorsioni ¢dslra.

Anche sul fronte della microcriminalita diverse s sono state adottate dall’Ente. Da alcuni anni
sono installate n. 9 telecamere dislocate sultéeiwi comunale che rilevano tanto in entrata quamtoscita i
veicoli che transitano nel Comune di Pecetto. iz € attivo 24h su 24 e permette di rilevamd, targa e

modello dell’auto che ha circolato.

12
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Nel corso del 2018 é stato avviato un percorsoodiitsizione delle stesse a seguito delle modifiche
normative intervenute che rendono le stesse ormaipiu utilizzabili. 1| progetto di sostituzione e il
triennio 2018/2019/2020.

In piu a partire dal mese di novembre 2015 e aitigervizio cosi detto discoutspeeduna auto della
polizia municipale sulla quale e stato installatbapparecchio che mentre effettua servizio di ghtmento
sul territorio puo rilevare diverse infrazioni: diivieti di sosta, alla presenza di auto con tarfgiee, mancanti
di revisioni o con assicurazioni scadute

E’ inoltre attivo un sistema di App del Comune dicBtto che qualunque cittadino puo scaricare da
internet ed utilizzare in caso di bisogno.

Nel corso degli anni ’Amministrazione ha poi preduto a redigere e distribuire un depliant per gli
anziani e per le persone sole dove sono stati dtidicprincipali comportamenti a rischio che potreto
favorire l'insorgere di situazioni di pericolo risgho all’esterno. Con analoghe finalita si sonolts\wocontri
pubblici con la popolazione.

Si ritiene pertanto che le misure adottate dall’Amgstrazione comunale a tutela dei propri cittadini

possano considerarsi soddisfacenti.

Per quanto riguarda il contesto interno si eviderchie la dotazione organizzativa dell'ente é stata
definita con la deliberazione della giunta comunaleamero 109 del 18.9.2018 cui si rimanda
(http://www.servizipubblicaamministrazione.it/sitiftirns205/Data/Allegati/PRGC-2018-00084-A1.BDF

La struttura e ripartita in 5 Aree. Ciascuna Agearganizzata in Uffici.

Al vertice di ciascuna Area € posto un responsabiteategoria D, titolare di posizione organizzativ

La dotazione organica effettiva prevede:
un segretario generale;
n. 5 posizioni organizzative, di cui n. 1 incarcabme vicesegretario generale;
n. 20 dipendenti di qualifica C e B
L’area tecnica risulta cosi suddivisa:
« Settore LLPP 1 solo dipendente figura apicale tegaria D, con qualifica di Architetto

» il settore manutenzioni é stato affidato al Comawelalella polizia municipale, prevede n. 1

geometra responsabile del procedimento e n. 1 aistnaitivo di Cat. C

1 Nel precedente piano di prevenzione della corriper il triennio 2018/2020 era previsto cha:partire dalla meta dell’anno 2018 a
questi due sistemi di accertamento delle violazsvmiffianchera anche il telelaser che potra essestallato sulle autovetture della polizia muniaie
per incrementare I'attivita accertativa delle infriani del codice della strada’A seguito della delibera di Consiglio comunalé&8.del 27.11.2018 di
variazione al bilancio di previsione per il trieari018/2020 sono previsti € 15.000,00 per I'acqui! sistema di rilevamento. Il ritardo nell'acstoi &
dovuto alla difficolta di recuperare forme di cdpea finanziaria che possano essere impiegate 'peguisto di questo prodotto. A seguito
del’'emanazione della circolare n. 25.2018 dellaSR&stato liberalizzato I'utilizzo dell’avanzo dneninistrazione che, divenendo voce positiva degli

equilibri di finanza pubblica, puo essere impiegato investimenti.
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» il settore ambiente e lo sportello SUAT e stategsato al responsabile dell’'ufficio edilizia ed
urbanistica, ed € composto da un responsabile tdiDcaon qualifica di architetto e da 1
istruttore tecnico di categoria C. A quest'ultimettere € stata assegnata la gestione dei
procedimenti in materia di rilascio delle autorizioai paesaggistiche.

Oltre alle figure di responsabili di servizio saattualmente previsti n. 4 responsabili di proceditoe

» Manutenzione: I'obiettivo € individuare, all'interno dell'uffi@ manutenzioni, un referente unico per
tutte le manutenzioni del territorio che, affiandfattivita di coordinamento del Responsabile di
servizio, diventi il referente sia per le segnalatisia per le ditte di manutenzioni. Gia da 20&fios
contrattualizzati tutti i principali interventi matentivi, assegnando al responsabile di procediongnt
compito di controllare I'operato delle ditte e damenere aggiornata la contabilita degli interventi
collaborando con il personale amministrativo détiose.

» lIstruttoria delle pratiche paesaggistiche riportando all'interno dell’Ufficio edilizia edrbanistica tal
funzioni, si rende piu efficiente I'attivita di rsttitoria, semplificando anche il rapporto dei dtta con
I'ufficio competente, che in questo modo divent&an

» Stato civile: I'obiettivo & quello di individuare un unico reémte in questo settore, in considerazione
della delicatezza dei servizi che gestisce.

» [Economo comunale

La diversificazione delle cariche, in particolaaepresenza di diversi responsabili di servizio admina
dei responsabili di procedimento, garantisce ungiaag livello di suddivisione dei compiti e delleansioni
con conseguente graduazione delle responsabiétéci®cuno dei procedimenti per i quali & stattividuato
un responsabile di procedimento, lo stesso processe analizzato e controllato da diversi soggedtiogni

atto riporta la firma di entrambi i soggetti.

Nonostante cio le ridotte dimensioni del’Ente irdjzeono allo stesso di assicurare la rotazionei degl

incarichi, misura auspicata tanto dalla legge qudatl’Autorita della prevenzione sulla corruzione.

2.1.1 MAPPATURA DEI PROCESSI A RISCHIO
Le aree a rischio di corruzione comuni e obbligatgart. 1 comma 4, comma 9 lett. “a”), sono indivate

nelle seguenti:
e acquisizione e progressione del personale;
- affidamento di lavori, servizi e forniture nonch#'affidamento di ogni altro tipo di
commessa 0 vantaggio pubblici disciplinato dalgd.ig 50 del 2016;
* provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dégstinatari privi di effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario;
e processi finalizzati alladozione di provvedimergimpliativi della sfera giuridica dei
destinatari con effetto economico diretto ed imratmper il destinatario
Per ognuna di queste aree si & provveduto ad thdive il processo, il rischio specifico connessa sihgola

aree, i servizi interessati ed i dipendenti coitivegl processo.
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Le aree sono inoltre distinte per sottocategoriestiu per facilitare I'ambito di individuazione deschi
connessi all'attivita o alla funzione ed il perslendiversamente coinvolto nel processo.

Per ognuna di queste aree sono stati analizzathiafirocessi specifici che si ritiene siano a picttb ed
immediato rischio di corruzione, riservandosi dipdiare la mappatura delle aree e dei processilsiéiresi una
successiva e attenta analisi.

1) Area acquisizioni e progressioni di personale

a) conferimento di incarichi di collaborazione
b) progressioni di carriera
¢) reclutamento del personale

2) Area affidamento di lavori, servizi e forniture

a) predisposizione bando

b) espletamento gara d’appalto
c) altre procedure di affidamento
d) esecuzione del contratto

3) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuca dei destinatari privi di effetto economico dioeed

immediato per il destinatario

a) attivita di controllo
b) provvedimenti di tipo autorizzativo/dichiarativo
c) provvedimenti di tipo concessorio

4) Area provvedimenti ampliativi della sfera giuca dei destinatari con effetto economico direttb e

immediato per il destinatario

a) Attribuzione di vantaggi economici di qualunque gena persone ed enti pubblici e privati
b) Concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribwssidi, ausili finanziari

c) Gestione economica del personale

d) Gestione giuridica del personale

5) Area gestione del territorio
d) varianti specifiche

e) piani attuativi

f) convenzione urbanistica

g) convenzione urbanistica (individuazione delle OO.JU

h) convenzione urbanistica (cessione delle aree dinikzbazione primaria e secondaria
i) convenzione urbanistica (monetizzazione aree stdpda

i) permessi di costruire convenzionati

k) calcolo del contributo di costruzione

Oltre alla mappatura dei processi prescritta pggdela riorganizzazione interna degli uffici, diee coinvolto,
in particolare, il settore tecnico ha permessatlodurre diversi modelli operativi, improntati ada maggiore

informatizzazione dei processi, che contribuiscandadurre il rischio di corruzione o analadministration
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Questo avviene soprattutto in ambito edilizio uibteo e paesaggistico, settore che presenta @fididi
informatizzazione molto elevato. L'informatizzazeordei processi ha ridotto notevolmente le ipotasi d
maladministration poiché la gran parte delle procedure sono ormeciate in toto (dal processo di
protocollazione fino allemanazione del provveditmefinale). Anche I'utilizzo della modulistica insa nel
settore e inserita sul sito nella pagina dedigila quale e possibile accedere alla piattafornmegentazione
delle pratiche web.

Nel settore manutenzione il processo di riorgarizree ha permesso di gestire in modo piu efficiesde
economico il settore. In ossequio alle prescrizidel codice degli appalti e delle linee Anac si uag
completamente abbandonato il sistema dell’affidamerdiretto. La linea di indirizzo dettata
dallAmministrazione ed, in particolare dallassesgo di riferimento, € stata quella di superare il
conferimento di singoli incarichi, limitandoli solai caso di bisogno o di urgenza prediligendo lenfo di
contrattualizzazione pluriennale degli intervestprattutto nel caso di manutenzioni ordinarie idafjlci,
degli edifici e dei servizi connessi.

Anche per gli anni a venire si intende proseguirguesta direzione, fermo restando le nuove apeANAC

in materia di affidamenti direttila cui applicazione potra essere valutata neidiasrgenza e necessita ed in
tutte le ipotesi in cui si verifichi una situaziosienilare.

Allo scopo di garantire la massima efficienza nejéestione delle procedure di gara e nella risoheidelle
problematiche operative, il capitolato specialgatia entra nel dettaglio degli interventi dell'irapa vincitrice,
ne amplia I'operativita, e ne riduce al minimo p®tesi che, escluse dal contratto, richiedono teriake
affido. Qualora si renda necessario procedere athearico diverso in sede di gara & stato previdte,
eventuali ulteriori lavori o interventi non ricongsi nell’appalto potranno essere assegnati alla dicitrice
della procedura che si impegna ad applicare atglfiati incarichi il medesimo ribasso d'asta.

Stessa modalita operativa viene seguita nel setidP® sia per gli incarichi di progettazione che geanto

riguarda I'aggiudicazione dei lavori. In questat@et la scelta degli operatori avviene mediante preaentiva

2 L'Autorita con il parere n. 899/2018, si € espresa#ia corretta dinamica dell'affidamento diretter @mppalti di importo inferiore a 40mila euro

(articolo 36, comma 2, lettera a) del codice deitiaiti). Secondo l'autorita anticorruzione, ilpessabile unico pud procedere con l'affidamentetdir
senza alcuna necessita di pubblicare un avvisolipabe di attivare una formale procedura negoziat semplicemente, consultando - in modo
informale - piu appaltatori.

Nella disamina, sentito il Comune interessato, dé@chiarisce, in primo luogo, la correttezza decpdimento condotto fuori dal mercato elettronico d
Consip (Mepa) «data l'irreperibilita del servizichiesto tra le categorie merceologiche». In relagj quindi, al procedimento di affidamento direttel
documento si sottolinea che, anche per effettaadalbdifica del codice - intervenuta con il decrktgislativo correttivo 56/2017 -, l'assegnazione
dell'appalto pud ora prescindere dal confronto aglitipo tra imprese. Nell'ambito dei 40mila eurertanto, il Rup puo strutturare il procedimento di
affidamento con assegnazione diretta dell'appalth@senza avviare e svolgere un'indagine di ntevest e propria ma, per semplificare, limitandosi
consultare piu operatori. Nel caso di specie, daishe appaltante pud anche procedere adottanddateamina a contrattare (in realta di impegno di
spesa) «che contenga, in modo semplificato, I'eggiil'affidamento, I'importo, il fornitore, legni della scelta del fornitore, il possesso ddaepaua
dei requisiti di carattere generale, nonché il psss dei requisiti tecnico-professionali, ove estii(art. 32, comma 2 e art. 36, comma 2, letigihlgs.

n. 50/2016)». Risulta conforme alle disposizioriamice, conclude I'Anac, anche il fatto che idfmento sia avvenuto sulla base del dato econgmico
senza considerare aspetti qualitativi delle offériéormali”, considerato che nei limiti dei 40miuro il Rup é legittimato ad aggiudicare - senipre

modo motivato - utilizzando il solo criterio delmoir prezzo (in questo senso, dispone il commalédiolo 95).
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indagine di mercato, per la quale si valutera kit del suddetto parere la necessita di un sugertamil
criterio di scelta del contraente resta quello’oééirta economicamente piu vantaggiosa

Il metodo della ricerca di mercato e del conframéopiu operatori viene seguito anche dagli a#ticsi.

A partire dal mese di ottobre 2017 il Comune did®echa iniziato il percorso che ha permesso aléEgia nel
2018, di transitare nel sistema della fascicolezidigitale. Anche questa soluzione operativa, pitesdalla
legge, garantira una maggiore tracciatura dei pgia quindi contribuira ulteriormente a ridurrepetesi di
maladministration.

Si ricorda infine, quanto affermato dalla sentesielaConsiglio di Stato n. 6082 del 26 ottobre 2018

In applicazione delle disposizioni del codice demtcatti sono in corso le procedure di acquisizidn&lonea
piattaforma telematica su cui effettuare tutte deegdi importo superiore ad € 1.000,00. Nei pringisirdel
2019 si valutera l'opportunita di aderire al siste®SMEL per la gestione delle gare telematiche e pe
garantire un supporto giuridico-formativo in temaplpalti e procedure di gara in genere.

Si ritiene che il livello di dettaglio delle proase individuate possa considerarsi idoneo rispette
dimensioni dell'ente. Un ulteriore approfondimerttei processi cui dovrebbe necessariamente segnée u
maggiore formalizzazione delle procedure rischieeeti ingessare troppo le procedure amministratore il
rischio, al contrario, di paralizzare I'attivitaMarendo situazioni di stallo e di inerzia ammirasitra.

Si monitoreranno e si valuteranno nel corso dalita2018 ulteriori processi da sottoporre a mappatu

2.1.2 VALUTAZIONE DEL RISCHIO
Per ogni processo é stata quindi elaborata unalactenendo conto della metodologia proposta tdf'imo del

Piano Nazionale Anticorruzione, per la valutazideérischio (allegato 5 del PNA).

Il rischio e stato cosi suddiviso:
Nessun rischio con valori < 3,00%
Livello rischio "attenzione" con valori tra 3,009 0%
Livello rischio "medio" con valori tra 8,00% e 12%
Livello rischio "serio" con valori tra 13,00% e P0%
Livello rischio "elevato" con valori > 20,00%

BN

L’attivita di identificazione dei rischi e svoltaelfambito di gruppi di lavoro, con il coinvolgimén dei
responsabili di posizione organizzativa per l'argia rispettiva competenza con il coordinamento del

responsabile della prevenzione e con il coinvolgitoalel nucleo di valutazione il quale contribuistia fase

3 Nella vigenza del nuovo codice dei contratti, aissedell'art. 77, comma 4, digs n. 50 del 2016lenptocedure di evidenza pubblica, il ruolo di
responsabile unico del procedimento puo coinciderele funzioni di commissario di gara e di presidedella commissione giudicatrice, a meno che
non sussista la concreta dimostrazione dell'incdilmiigh tra i due ruoli, desumibile da una qualchemprovata ragione di interferenza e di
condizionamento tra gli stessi. La soluzione cwallata, afferma la sentenza, costituisce I'esiaggiormente coerente con I'opzione interpretatiaik
legislatore ha inteso consolidare con le modifiepportate al codice dei contratti pubblici con lgsdn. 56/2017. Ed infatti, integrando il disposto
dell'art. 77, comma 4, con l'inciso «la nominalep a membro delle commissioni di gara & valutatarderimento alla singola procedura», si € estlus
ogni automatica incompatibilita conseguente al dondelle funzioni, rimettendo allamministrazione Valutazione della sussistenza o meno dei
presupposti affinché il Rup possa legittimamentetate della commissione gara.
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di identificazione mediante le risultanze dell@té di monitoraggio sulla trasparenza ed integigacontrolli
interni. A questo si aggiunge lo svolgimento di saiazioni ed il coinvolgimento degli utenti e disaciazioni

di consumatori che possono offrire un contributo ttdoro punto di vista e la loro esperienza.

L'analisi del rischio consiste nella valutaziondl@a@robabilita che il rischio si realizzi e dellenseguenze che
il rischio produce (probabilita ed impatto) per mjere alla determinazione del livello di rischiblivello di

rischio & rappresentato da un valore numerico.

Per ciascun rischio catalogato occorre stimaralibre delle probabilita e il valore dell'impattoctiteri da
utilizzare per stimare la probabilita e I'impatt@er valutare il livello di rischio sono indicateli Allegato 5 al

P.N.P.C. (gia sopra citata).

La stima della probabilita tiene conto, tra glridtattori, dei controlli vigenti. A tal fine, paerontrollo si intende
qualunque strumento di controllo utilizzato nelterlocale per ridurre la probabilita del rischicorfee il
controllo preventivo o il controllo di gestione app i controlli a campione non previsti dalle nojymiea
valutazione sulladeguatezza del controllo va fattansiderando il modo in cui il controllo funziona
concretamente. Per la stima della probabilita, djuinon rileva la previsione dell’esistenza in attr del

controllo, ma la sua efficacia in relazione al hiscconsiderato.
L'impatto si misura in termini di: impatto econorajdmpatto organizzativo; impatto reputazionale.

Il valore della probabilita e il valore dellimpattdebbono essere moltiplicati per ottenere il \&lor

complessivo, che esprime il livello di rischio gebcesso.

Per lattivita di analisi del rischio verra utiliato il supporto del nucleo di valutazione, con il
coinvolgimento dei funzionari responsabili di pasie organizzativa sotto il coordinamento del resadile

della prevenzione.

La ponderazione del rischio consiste nel consigeilarischio alla luce dell’'analisi e nel raffronia con

altri rischi al fine di decidere le priorita e lggnza di trattamento.

L'analisi dei rischi permette di ottenere una dfasazione degli stessi in base al livello di rigzipiu o
meno elevato. A seguito dell'analisi, i singolicti ed i relativi processi sono inseriti in unasslifica del
livello di rischio. Le fasi di processo, i processjli aggregati di processo per i quali siano emgpiu elevati
livelli di rischio vanno ad identificare le areeriéichio, che rappresentano le attivita piu sefighia valutare
ai fini del trattamento. La classifica del liveltti rischio viene poi esaminata e valutata per ekaigola

proposta di trattamento dei rischi.

Tutte le fasi della valutazioni del rischio, comgada ponderazione, sono svolte sotto il coordimamdel

responsabile della prevenzione.
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2.1.3 GESTIONE DEL RISCHIO
La fase di trattamento del rischio consiste naliwduazione e valutazione delle misure che debbessere

predisposte per neutralizzare o ridurre il riscleionella decisione di quali rischi si decide di taed
prioritariamente rispetto agli altri.
Al fine di neutralizzare o ridurre il livello di schio, debbono essere individuate e valutate lainmisli
prevenzione. Queste, come detto, possono esseligatbhie e previste dalla norma o ulteriori seviste nel
Piano.
Le misure ulteriori debbono essere valutate in basesti stimati, allimpatto sull’'organizzazioeeal grado di
efficacia che si attribuisce a ciascuna di esse.
L'individuazione e la valutazione delle misure emmiuta dal Responsabile per la prevenzione con il
coinvolgimento delle posizioni organizzative perdeee di competenza, identificando annualmenterde a
“sensibili” di intervento su cui intervenire.
Le decisioni circa la priorita del trattamento ashno essenzialmente sui seguenti fattori:

- livello di rischio: maggiore ¢ il livello, maggioeela priorita di trattamento;

- obbligatorieta della misura;

- impatto organizzativo e finanziario connesso alliiementazione della misura.

Le misure di contrasto intraprese/da intraprendatiente sono riepilogate di seguito nel preselteumento.
Le misure proposte sono quelle contenute nel prazmnale di prevenzione della corruzione, a quessere
sara possibile aggiungerne delle altre nel corsa@litiita del piano.

La gestione del rischio si completa con la sucewasazione di monitoraggio, che comporta la valataeidel
livello di rischio tenendo conto della misure dépenzione introdotte e delle azioni attuate.

Questa fase ¢ finalizzata alla verifica dell'eftimadei sistemi di prevenzione adottati e, quiatlg successiva
messa in atto di ulteriori strategie di prevenzione

Essa sara attuata dai medesimi soggetti che paatexiall’intero processo di gestione del rischicstretta
connessione con il sistema di programmazione ealtmdi gestione.

Le fasi di valutazione delle misure e del monitgiagsono propedeutiche al successivo aggiornamegito

Piano.

3. LE MISURE DI CONTRASTO

3.1 CONTROLLI INTERNI
A supporto del perseguimento degli obiettivi dedgamte piano, € da considerare il sistema dei

controlli interni che l'ente ha dovuto approntare attuazione del D.L. 10.10.2012 n. 174
"Disposizioni urgenti in materia di finanza e fumzamento degli enti territoriali, nonché ulteriori
disposizioni in favore delle zone terremotate nabgio 2012", poi convertito in Legge 213 del 7
dicembre 2012.

La norma ha stabilito che i controlli interni debbaessere organizzati, da ciascun ente, in

osservanza al principio di separazione tra funzainedirizzo e compiti di gestione.
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Per dare attuazione a tale disposizione, & stajmoeato lo specifico regolamento con
deliberazione del Consiglio Comunale n. 2 del @13

In particolare, rilevante ai fini dell’analisi deldinamiche e prassi amministrative in atto neléen
e il controllo successivo sugli atti che si collazagieno titolo fra gli strumenti di supporto per
l'individuazione di ipotesi di malfunzionamento,i@amnento di potere o abusi, rilevanti per le
finalita del presente piano.

Il sistema dei controlli in essere nel comune did®® garantisce |'estrapolazione casuale degjli att
(determine, decreti, ordinanze, contratti non roghl segretario comunale). | singoli atti
sorteggiati sono analizzati sotto differenti aspptedefiniti in fase di attivazione della prima
seduta di controllo avvenuta nelllanno 2013.

| criteri di valutazione sono distinti tra “elementi valutazione obbligatori” ed “elementi di
valutazione opzionali”.

| primi riguardano

legittimita dell’atto : l'atto esaminato rispetta le disposizioni di leggenerali o specifiche per il
procedimento, comprese quelle regolamentari. Sfies@rse l'atto risulta: 1) registrato/assunto,
presente nel SW/DB di registrazione, ma fisicamamtgianco o ancora in versione "proposta” 2)
conforme alla normativa applicabile comunitaria,zinnale o regionale (es. T.U. Appalti,
normativa prevenzione corruzione ecc.) nonchégalaeenti dell'ente applicabili.

| secondi riguardano le seguenti casistiche:

correttezza del procedimento L'atto in esame evidenzia un regolare svolgimenis
procedimento amministrativo, ai sensi della L. 281/(es. nomina del responsabile del
procedimento, informativa ai contro interessati;.pd.'atto in esame risulta comprensibile, ben
motivato, con i relativi riferimenti di legge.

Rispetto trasparenza e privacy L'atto in esame risulta pubblicato sull'Albo Prat e/o Sezione
Trasparenza; i dati personali o sensibili sonotdtiatadeguatamente. Verificare la corretta
pubblicazione WEB dell'atto, se prevista (es. iotdr contributi) e nel caso di presenza di dati
personali, sensibili o giudiziari verificare chenedesimi siano stati trattati in conformita al T.U.
sulla Privacy

Rispetto dei tempi La procedura seguita nell'atto in esame rispgettempistica definita dalla
legge e/o dai regolamenti applicabili. Verificaeel'atto € stato emesso in coerenza con i termini d
legge, di regolamento, e rispecchia le disposizimnmative e regolamentari vigenti.

Affidabilita : L'atto in esame riporta riferimenti oggettivi edidenti; gli allegati tecnico/operativi
sono reperibili, correttamente processati e prdtatcoVerificare se gli eventuali riferimenti esté
dell'atto sono corretti, reperibili e protocollati.

Conformita operativa: L'atto in esame risulta conforme al programma dndado, al piano della
performance, al P.E.G., agli atti di programmazjdneparticolare a partire dal 2016 rispetto del

DUP, atti di indirizzo e direttive interne.
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RESPONSABILITA’ Segretario Comunale
PERIODICITA': Controllo Semestrale
DOCUMENTI: Regolamento dei Controlli Interni

Report risultanze controlli
A partire dallanno 2016 il sistema dei controliitérni viene interamente processato all'interno
della piattaforma della software house di Siscgpas.che garantisce la massima trasparenza ed
oggettivita della gestione dell'intero processagjuranto tutto risulta tracciato informaticamente.
Gia a partire dal 2016 I'attivita di monitoraggielld spese e degli approvvigionamenti e stato
oggetto di un cambio di organizzazione. E’ statooiotto un sistema di monitoraggio bimestrale
degli impegni assunti da parte dei singoli respbifisali servizio, che vengono autorizzati
espressamente con delibera di Giunta comunaleridiziene del Peg ad operare nei diversi settori
di competenza. Se I'obiettivo primario di questlusione organizzativa e stato quello di assicurare
un maggior controllo della spesa allo scopo dimelu costi generali dell’Ente, I'effetto di questa
soluzione si € inevitabilmente ripercosso anchenibito di lotta alla prevenzione della corruzione
0 piu semplicemente a ridurre le possibili ipotésicosiddetta maladministration. Le scelte
operative dei responsabili di servizio sono costameinte monitorate dalla Giunta che, oltre ad
autorizzare con cadenza bimestrale le spese, pp@riitolari casi, autorizzare deroghe alla regola
generale.
Questa soluzione organizzativa interna ha faailigatche I'attivita di controllo interno di regolgri
amministrativa e di monitoraggio degli equilibri fihanza pubblica e conseguentemente delle
forme di controllo finanziario e contabile tipicklel settore finanziario, anche questi strumenti di

lotta alla prevenzione della corruzione.

3.2 1L CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI PUBBLICI
Nella G.U. n. 129 del 4 giugno 2013 ¢ stato publbtidl DPR n. 62 del 16 aprile 2013 avente ad

oggetto “Codice di comportamento dei dipendentilpicli, come approvato dal Consiglio dei
Ministri '8 marzo 2013, a norma dell'art. 54 del.ll@s. n. 165/2001 “Norme generali
sull’ordinamento del lavoro alla dipendenze deftaranistrazioni pubbliche”.

Il nuovo Codice, in vigore dal 19 giugno 2013, cdetg la normativa anticorruzione nelle
pubbliche amministrazioni prevista dalla L. 190/201sulla base delle indicazioni fornite
dallOCSE in tema di integrita ed etica pubblicafidendo in 17 articoli i comportamenti dei
dipendenti delle amministrazioni pubbliche i quddivranno rispettare i doveri minimi di diligenza,
lealta, imparzialita e buona condotta.

Il campo di applicazione delle disposizioni contenonel Codice di comportamento dei dipendenti
pubblici si amplia: i destinatari della materia remmo piu soltanto i dipendenti di tutte le pubiindic
amministrazioni di cui all'art. 1, comma 2, del [@4. n. 165/2001, ovvero i dipendenti a tempo

indeterminato e determinato ivi compresi i diperideh diretta collaborazione con gli organi
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politici, ma anche, per quanto compatibile, tuttollaboratori o consulenti con qualsiasi tipo di
contratto o incarico e a qualsiasi titolo, i titoldi organi e di incarichi negli uffici di diretta
collaborazione delle autorita politiche e tuttollaboratori a qualsiasi titolo di imprese forrgirdi
beni o servizi che realizzano opere in favore daihinistrazione.

La violazione delle disposizione del Codice, fermastando la responsabilita penale, civile,
amministrativa o contabile del dipendente, e fatiteesponsabilita disciplinare accertata all’esito
del procedimento disciplinare, nel rispetto deinpipi di gradualitd e proporzionalita delle
sanzioni.

L’amministrazione, contestualmente alla sottoseriei del contratto di lavoro o, in mancanza,
all'atto di conferimento dell'incarico, consegndaae sottoscrivere ai nuovi assunti, con rapporti
comunque denominati, copia del Codice di comportamel.e previsioni del Codice sono state
integrate e specificate dal Codice di Comportaméumunale adottato con Delibera di Giunta
Comunale n. 138 del 18.12.2013, come stabilitocdahma 44 dell’art. 1 della L. 190/2012. 1l
Comune di Pecetto Torinese ha pubblicato il Codiceomportamento dei dipendenti pubblici sul
proprio sito web istituzionale e lo ha altresi atei a tutto il personale dipendente.

Per cio che riguarda i collaboratori, consulentiofaboratori delle imprese che svolgono servizi
per 'amministrazione, il Comune di Pecetto Tormes impegna a comunicare gli obblighi in
materia in sede di stipula del contratto o di a@fficento del servizio o della fornitura o di
conferimento dell'incarico. Il Comune di Pecettorifese provvedera adeguamento del codice di
comportamento a seguito dell'emanazione delle lmeda previste dall’Anac, che hanno lo scopo

di unificare le disposizioni normative in tali mees*

RESPONSABILITA’ Responsabile per la prevenzioe#alcorruzione
Dirigenti/Posizioni Organizzative
U.P.D.

DOCUMENTI: Codice di Comportamento Comunale e g5.m

4 Con la delibera del 24 ottobre, n. 75 2013 I'ANAE dtefinito le prime Linee guida generali in mateAsseguito dell'adozione del d.Igs.

97/2016, e stata accentuata la rilevanza di unoapjw piu ampio alla problematica dei codici chenpoenda anche il settore degli enti di diritto pttv
controllati (o partecipati) da pubbliche amminigtcai.

Il codice di comportamento per le amministrazioai ihruolo di tradurre in regole di comportamentoluhga durata, sul versante dei doveri che
incombono sui singoli pubblici dipendenti, gli oftiei di riduzione del rischio corruttivo che il PPC persegue con misure di tipo oggettivo,
organizzativo (organizzazione degli uffici, dei pedimenti/processi, dei controlli interni).

Con le Linee guida generali si daranno istruzide amministrazioni quanto ai contenuti dei coddoveri e modi da seguire per un loro rispetto
condiviso), al procedimento per la loro formazioagli strumenti di controllo sul rispetto dei davdir comportamento, in primo luogo in sede di
responsabilita disciplinare.

Verranno emanate Linee guida per settore o tipaldgiamministrazione valorizzando, cosi, le espegegia fatte dallANAC per la predisposizione
delle diverse versioni del PNA (Linee guida peruwymdei settori gia oggetto di approfondimento #jme), ovvero si potra fare riferimento ai compart
di contrattazione collettiva.

Le Linee guida sull'adozione dei nuovi codici di mimistrazione saranno emanate nei primi mesi deita2019, anche per sottolineare che il lavoro
necessario per la formazione del Codice di compwatao, pur strettamente connesso, € ben distintuelto necessario per la formazione del PTPC.
Le amministrazioni pertanto potranno procedere aflazione dei nuovi PTPC 2019-2021 senza dovetestuglmente lavorare al nuovo Codice di
comportamento. Considerata, pero, la stretta caiores tra i due strumenti di prevenzione dellawzone, si raccomanda ai RPCT di affiancare al
lavoro relativo alla individuazione delle misureptevenzione della corruzione (in sede di PTPC)riffessione relativa alle ricadute di tali misune
termini di doveri di comportamento, in modo tale diaporre di materiali di studio e di approfondirtterche si riveleranno utilissimi in sede di
predisposizione del Codice. (Cfr PNA 2018, in cdiazione)
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3.3 MONITORAGGIO DEI TEMPI DI PROCEDIMENTO

Strumento particolarmente rilevante € quello retasil monitoraggio dei termini del procedimento,
che ai sensi dell'art. 1 comma 9 lett. d) dellagked90/2012 costituisce uno degli obiettivi del
Piano.

Con riferimento all'individuazione del soggetto ai @ttribuire il potere sostitutivo in caso di
inerzia, si rinvia all'art. 2, comma 9, della legge241/90 e ss.mm.ii..

Ai fini del monitoraggio dei termini di conclusioneiascun Responsabile dovra effettuare
'indagine e trasmettere i risultati Segretario Cmale, entro il 15 gennaio di ogni anno.

L'obbligo di monitoraggio e divenuto ora piu strérge dal momento che la legge 190 del 6
novembre 2012 all’art. 1 comma 28 chiede il mowriggio periodico e la tempestiva eliminazione
delle anomalie.

La mappatura di tutti i procedimenti, pubblicatdl'apposita sezione del sito istituzionale, € in
costante aggiornamento.

Reiterate segnalazioni del mancato rispetto deniteérdel procedimento costituiscono un segnale
di un possibile malfunzionamento, che va non sotmitorato ma valutato al fine di proporre

azioni correttive

RESPONSABILITA’ Responsabili/ Segretario Comunale
PERIODICITA': Annuale/Semestrale
DOCUMENTI: Elenco dei procedimenti aggiornato
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3.4 LA FORMAZIONE
La legge 190/2012 impegna le Pubbliche Amministiaiza prestare particolare attenzione alla formazio
del personale, considerandola uno degli strumeimcipali per la prevenzione della corruzione.
L'aspetto formativo deve definire le buone prassi gvitare fenomeni corruttivi attraverso i priridiella
trasparenza dell'attivita amministrativa.

L'obiettivo € di creare quindi un sistema organtazadi contrasto fondato sia sulle prassi amminaiste
sia sulla formazione del personale.

Nel piano di formazione dovranno essere indicate:

e | dipendenti, i responsabili che svolgono attivitel'ambito delle materie oggetto di
formazione;

* il grado di informazione e di conoscenza dei diggrnidnelle materie/attivita a rischio di
corruzione;

« le modalita del monitoraggio sistematico della famone e dei risultati acquisiti;

« e attivita formative devono essere distinte ingassi di formazione "base" e di formazione

"continua" per aggiornamenti, azioni di controllorante I'espletamento delle attivita a rischio

di corruzione;

* le materie oggetto di formazione.
| Responsabili di servizio di riferimento delle wture cui fanno capo le attivita a rischio indivasho, di
concerto con il Responsabile per la prevenzionka dekruzione, il personale da avviare ai cordodinazione
sul tema dell’anticorruzione e le relative prioriédche utilizzano strumenti innovativi quali Ieakning.
La formazione in materia di prevenzione della coione € strutturata su due livelli:
a) livello generale, rivolto a tutti i dipendenti;
b) livello specifico, rivolto al responsabile depaevenzione, ai referenti, ai componenti degliaoigmi
di controllo, ai responsabili di posizione orgamittza addetti alle aree a rischio.
Il personale da inserire nei percorsi formativhdividuato dal responsabile della prevenzione cosdo dai
responsabili di servizio, tenendo presente il ruafitdato a ciascun soggetto e le aree a maggschio di
corruzione individuate nel P.T.P.C. | criteri dieseone debbono essere motivati e resi pubbligems ai
nominativi selezionati.
Alle attivita formative previste per il primo anrsb aggiungeranno negli anni successivi interveotimftivi
organizzati sulla base dei monitoraggio delle aétipreviste nel Piano di prevenzione della coooei e
sull’analisi dei bisogni formativi segnalati al Ressabile per la prevenzione della corruzione.
Nel corso del 2014 ¢é stato assolto I'obbligo dii@ssre un livello generale di formazione, rivolotutti i
dipendenti.
Nel corso del 2015 si e inteso assicurare un psocfEsmativo di livello specifico, rivolto al pensale indicato
nella lettera b) del precedente punto.
Nel corso del 2016 si € provveduto a formare ispeale dell’ente sui temi trattati nella determixrzac n.

12/2015, analizzando in modo specifico la sezidmelativa alle gare per affidamenti in generepétticolare
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il percorso formativo del 2016 ha coinvolto anchgigendenti assunti successivamente alla primataetiu
formazione avvenuta nel corso del 2014.

Il bilancio di previsione annuale prevede gli ogpar interventi di spesa finalizzati a garantirddamazione,
che, come espressamente previsto dalla Corte deti Gezione Emilia Romagna n. 276/2013, non
soggiacciono ai tagli ma sono ricomprese nellesigiali formazione obbligatoria del personale.

Il Responsabile della prevenzione della corruziara) la definizione del piano di formazione, assola
definizione delle procedure appropriate per sefezie e formare i dipendenti destinati ad operattivita e
materie particolarmente esposti alla corruzione.

Si demanda al Responsabile per la prevenzione cailtazione, il compito di individuare, i soggettterni ed
esterni incaricati della formazione. La formaziosera somministrata a mezzo dei piu comuni strumenti
seminari in aula, tavoli di lavoro, ecc.; a questiggiungono seminari di formazione online, in ot

A completamento della formazione potranno esseayanizzati, su proposta del responsabile della pzuee
della corruzione, incontri periodici di aggiornarteerpiu puntuale e per gruppi ristretti (focus grpuper
approfondire le tematiche dell’anticorruzione, deflasparenza, dell’etica e della legalita calalecontesto di
settore o di area al fine di far emergere il ppieicomportamentale eticamente adeguato alle divers
situazioni.

Particolare rilievo assume la formazione nel caiscothzione degli incarichi e di nuova attribuziodella
responsabilitd di procedimento. Nell'ipotesi diambne la formazione deve precedere necessarianente
modifica organizzativa interna, cio allo scopo dit@e che, a seguito della rotazione, si creimappo nelle
aree e nei settori pit a rischio di corruzione degibiti di minore competenza, che potrebbero fagat

perfezionarsi di quei comportamenti che con il prés strumento si intende contrastare.

RESPONSABILITA’ Responsabile per la prevenzioedalcorruzione
Responsabili di servizio

PERIODICITA’: Annuale

DOCUMENTI: Piano formativo
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3.5 ALTRE INIZIATIVE DI CONTRASTO

3.5.1. ROTAZIONE DEL PERSONALE

Nel PNA la rotazione del personale € considerata misura organizzativa preventiva finalizzata a
limitare il consolidarsi di relazioni che possationantare dinamiche improprie nella gestione amstiativa,
conseguenti alla permanenza nel tempo di deterndipeindenti nel medesimo ruolo o funzione.

E’ indubbio che l'alternanza riduce il rischio ale dipendente pubblico, occupandosi per lungo tempo
dello stesso tipo di attivita, servizi, procedimentinstaurando relazioni sempre con gli stesantytpossa
essere sottoposto a pressioni esterne o possarargtaapporti potenzialmente in grado di attivdireamiche
inadeguate; non di meno €& necessario ricordaréaaia¢azione rappresenta anche un criterio orgatiiaz che,
solo se ben contestualizzata, puo contribuire eltescita del personale, ampliandone le conoscenlze
preparazione professionale, anche grazie allo sintmdella formazione.

La rotazione € una tra le diverse misure che le iamtrazioni hanno a disposizione in materia di
prevenzione della corruzione.

Il ricorso alla rotazione deve, infatti, essere sidarata in una logica di necessaria complemertdarie

con le altre misure di prevenzione della corruzispecie laddove possano presentarsi difficoltaicaple sul

piano organizzativo. In particolare detta misuraedessere impiegatan”un quadro di elevazione delle

capacita professionali complessive dellamminisivag’ (adeguata formazione del personale coinvolto) per
evitare il determinarsi di inefficienze o peggi@émerare pericolosi malfunzionamenti. In quantarsénto di
organizzazione e utilizzo ottimale delle risorseane va accompagnata e sostenuta anche da pedcorsi
formazione che consentano una riqualificazionegasibnale.

Laddove non sia possibile utilizzare la rotazioomene misura di prevenzione contro la corruzione,
verranno ricercate ed eventualmente adottate smejémizzative di natura preventiva che possonoeagietti
analoghi, quali a titolo esemplificativo, la praeise da parte del responsabile di modalitd operative
favoriscano una maggiore condivisione delle ativiita gli operatori, anche attivando forme di colhdr
interno degli uffici e dei settori, evitando co3sdlamento di certe mansioni e avendo cura di fiagoa
trasparenza ‘“interna” delle attivita o ancora l@tazione delle competenze, c.d. “segregazionde del
funzioni”.

Restano, naturalmente, ferme le discipline spedialiotazione previste per particolari categorie di
personale non contrattualizzato.

Visto che il Comune di Pecetto Torinese € un enit i dirigenza e dove gli incarichi di vertice
amministrativo rivestono il ruolo di Posizioni Orgazative ai sensi degli art. 8 — 11 del CCNL 31939 e,
solo in alcuni casi, sono nominati anche i respoifiséi procedimento (soggetti diversi rispettorasponsabili
di servizio), appare difficile applicare la soluzéodella rotazione tra i responsabili di categ@jgoiché, in
generale i titolari di PO del Comune di Pecettaliflerenza dei dirigenti, rivestono, spesso, angheuolo

pratico e non solo direttivo.
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Inoltre in assenza di una adeguata formazionewndmpiego graduale della rotazione tra personale
interno, si rischierebbe di inficiare il necessaguisito di professionalita che, accompagnata pdssibile
carenza dello specifico titolo di studio richiegper espletare determinati incarichi esporrebbe téEa
situazioni di malfunzionamento con pericolosi dffetilla regolarita e correttezza dell’azione amstmativa.

(In alcuni casi, proprio la poca conoscenza deldena da parte del dipendente che presta la jprafivita in
uno dei settori piu a rischio di corruzione, pobebdivenire il volano per il verificarsi di situari di
corruzione, abuso, o di omissione di atti d’ufficio

Sempre negli ambiti in cui non sia possibile effete la rotazione degli incarichi si provvedera a
valutare I'opportunita dello strumento delle mdhilinterne, che possono contribuire a realizzage aonta di
scambio di personale.

Le forme di rotazione fino ad ora considerate squelle di tipo ordinario, vi sono poi quelle didip
straordinario legate all'esistenza di contrastane comportamento scorretto del dipendente che abbia
determinato I'applicazione di una sanzione di tipgciplinare. In questi casi la rotazione del peede o
comunque l'allontanamento del dipendente dallazmwe e/o dallo svolgimento delle mansioni, chenoan
favorito il comportamento che & stato condannateciglinarmente deve essere considerata come una
conseguenza logica dell'operato del dipendente ndre pud essere evitata, e che deve essere gestita e
contestualizzata all'interno dell'organizzazione

RESPONSABILITA’ Responsabile per la prevenzioediadcorruzione
Responsabili di servizio
DOCUMENTI: Mappatura delle aree a rischio
organigramma
Profili professionali
Informatizzazione dei processi
Mappatura dei processi
Valutazione dell'opportunita di favorire processi d

mobilita interna

3.5.2. INCONFERIBILITA’ E INCOMPATIBILITA’ PER INCA RICHI DIRIGENZIALI
Il decreto legislativo 39/2013 ha attuato la dels@dbilita dai commi 49 e 50 dell’art. 1 della legt90/2012,

prevedendo fattispecie di:

— inconferibilitd, cioé di preclusione, permanente o temporaneané&iire gli incarichi a coloro che
abbiano riportato condanne penali per i reati gtedial capo | del titolo 1l del libro secondo asldice
penale, nonché a coloro che abbiano svolto indasicitoperto cariche in enti di diritto privatog@ati
o finanziati da pubbliche amministrazioni o svottiivita professionali a favore di questi ultimi, a
coloro che siano stati componenti di organi difiizdb politico (art. 1, comma 2, lett. g);

— incompatibilitd, da cui consegue I'obbligo per il soggetto cungieonferito l'incarico di scegliere, a
pena di decadenza, entro il termine perentorio uiindici giorni, tra la permanenza nell'incarico e
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'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cagiah enti di diritto privato regolati o finanziadalla

pubblica amministrazione che conferisce l'incarito,svolgimento di attivita professionali ovvero

l'assunzione della carica di componente di orgaimdirizzo politico (art. 1, comma 2, lett. h).
Tutte le nomine e le designazioni preordinate alfexdmento di incarichi da parte del’Ente devorssere
precedute da apposita dichiarazione sostitutivaddsignato o del nominato, della quale in ragioeé d
contenuto dell'incarico deve essere asserita I§amtienza di cause o titoli al suo conferimentditdilare
dell'incarico deve redigere apposita dichiaraziooen cadenza annuale di insussistenza di causa di
incompatibilita al mantenimento dell’incarico corife. Tali dichiarazioni sono pubblicate sul sisituzionale
dellEnte, nell'apposita sezione “Amministraziomagparente”. Il conferimento degli incarichi ¢ abpagnato
dalla pubblicazione nella sezione “Amministrazidmasparente” anche del curriculum vitae

— ‘“Pantouflage™

L'art. 1, co. 42, lett. I) della I. 190/2012, hantemplato lipotesi relativa alla cd. “incompatital
successiva” (pantouflage), introducendo all’art.deB d.lgs. 165/2001, il co. 16-ter, ove e dispaktiivieto
per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di Serw, abbiano esercitato poteri autoritativi 0 negb per conto
delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, n& &nni successivi alla cessazione del rapportiawdiro,
attivita lavorativa o professionale presso i sofygetvati destinatari dell’attivita del’amminisizione svolta
attraverso i medesimi poteri. La norma sul dividiopantouflage prevede inoltre specifiche consepgen
sanzionatorie, quali la nullita del contratto carsd e dell'incarico conferito in violazione del getto divieto;
inoltre, ai soggetti privati che hanno conferitiodarico &€ preclusa la possibilita di contrattave te pubbliche
amministrazioni nei tre anni successivi, con caotde obbligo di restituzione dei compensi evemhgaite
percepiti ed accertati ad essi riferiti.

La disciplina sul divieto di pantouflage si applidananzitutto ai dipendenti delle pubbliche
amministrazioni, individuate all’art. 1, co. 2, dellgs. 165/2001, dipendenti con contratto a tempo
indeterminato ed a tempo determinato o autonomogafere ANAC AG/2 del 4 febbraio 2015).

Le conseguenze della violazione del divieto di paftage attengono in primo luogo alla nullita dentratti
conclusi e degli incarichi conferiti all'ex dipentte pubblico dai soggetti privati indicati nellarnia.

Al soggetto privato € inoltre preclusa la posddilidi stipulare contratti con la pubblica
amministrazione. Come gia chiarito nel PNA 2013 et lpando-tipo n. 2 del 2 settembre 2014 adottato
dall’Autorita, le pubbliche amministrazioni sonontge a inserire nei bandi di gara o negli atti poouici
all'affidamento di appalti pubblici, tra i requisigenerali di partecipazione previsti a pena dillessone e
oggetto di specifica dichiarazione da parte decoomenti, la condizione che I'operatore economioa abbia
stipulato contratti di lavoro o comunque attribuitcarichi a ex dipendenti pubblici, in violaziodell'art. 53,
co. 16-ter, del d.Igs. n. 165/2001 (cfr. pareri ABDIAG/8/ del 18 febbraio 2015 e AG/2 del 2015 cit.).

5 Cfr PNA 2018
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3.5.3. ATTIVITA’ SUCCESSIVA ALLA CESSAZIONE DEL RAPORTO DI LAVORO

A norma dell'articolo«16-ter. | dipendenti che, negli ultimi tre annisgrvizio, hanno esercitato
poteri autoritativi o negoziali per conto delle pallche amministrazioni di cui all’articolo 1,
comma 2, non possono svolgere, nei tre anni suecedla cessazione del rapporto di pubblico
impiego, attivita lavorativa o professionale pressmggetti privati destinatari dell’attivita della
pubblica amministrazione svolta attraverso i meaegioteri. | contratti conclusi e gli incarichi
conferiti in violazione di quanto previsto dal peese comma sono nulli ed é fatto divieto ai
soggetti privati che li hanno conclusi o confedticontrattare con le pubbliche amministrazioni
per i successivi tre anni con obbligo di restitugodei compensi eventualmente percepiti e
accertati ad essi riferiti.»

| “dipendenti” interessati sono coloro che peuiblo e la posizione ricoperti nellamministraziacemunale
hanno avuto il potere di incidere in maniera deteamte sulla decisione oggetto dell’atto e, quidipro che
hanno esercitato la potesta o il potere negoziale riguardo allo specifico procedimento o procedura
(responsabili di posizione organizzativa, respoitisdbprocedimento o RUP nel caso previsto datl'dr25,
commi 8 e 11, del D.Lgs. n. 163/2006).

Ai fini dell'applicazione delle suddette disposiziai impartiscono le seguenti direttive:

a) nei contratti di assunzione del personale eritaska clausola che prevede il divieto di prestattivita
lavorativa (a titolo di lavoro subordinato o lavaotonomo) per i tre anni successivi alla cessazimh
rapporto nei confronti dei destinatari di provvedmti adottati o di contratti conclusi con I'apporto

decisionale del dipendente;

b) nei bandi di gara o negli atti prodromici adfigamenti, anche mediante procedura negoziataseérita
la condizione soggettiva di non aver concluso @ttitdi lavoro subordinato o autonomo e comunque di
non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti ¢femno esercitato poteri autoritativi o negozialr pe
conto delle pubbliche amministrazioni nei loro conti per il triennio successivo alla cessazionk de

rapporto;

c) verra disposta I'esclusione dalle procedurdf@iamento nei confronti dei soggetti per i quadi emersa

la situazione di cui al punto precedente;

d) si agira in giudizio per ottenere il risarcimewiel danno nei confronti degli ex dipendenti pguali sia

emersa la violazione dei divieti contenuti nell &8, comma 16-ter, del D.Lgs. n. 165/2001.

L'Ente attua l'art. 16 ter del D. Lgs 30.3.2001, 165 introdotto dalla legge 6.11.2012, n. 190, come
modificato dall'art. 1, comma 42 lettera |) dellegtje 6.11.2012, n.190 prevedendo il rispetto disigue
norma quale clausola da inserirsi nei bandi di gangena di esclusione dell'impresa (operatore @nicD)

la quale si impegna ad osservarla.

RESPONSABILITA’ Segretario Comunale
Posizioni Organizzative
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DOCUMENTI: Procedure di affidamento/Contratti

3.54 DIRETTIVE PER EFFETTUARE CONTROLLI SU PRECEENTI PENALI Al FINI
DELL’ATTRIBUZIONE DEGLI INCARICHI E DELL'ASSEGNAZIO NE AD UFFICI

Ai fini dell’applicazione degli artt. 35-bis del Dgs. n. 165/2001, cosi come inserito dall’art. dnma 46,
della L. n. 190/2012, e 3 del D.Lgs. n. 39/201&nmministrazione comunale € tenuta a verificaraussistenza
di eventuali precedenti penali a carico dei dipatide/o dei soggetti cui si intendono conferirearichi nelle

seguenti circostanze:

a) allatto della formazione delle commissioni pé&ffidamento di commesse o di commissioni di

CONcCorso;

b) allatto del conferimento degli incarichi amnstrativi di vertice o responsabile di posizione

organizzativa;

c) all'atto dell’assegnazione di dipendenti delardirettiva agli uffici che presentano le caratmhe
indicate dall'art. 35-bis del D.Lgs. 165/2001;

d) immediatamente, con riferimento agli incaricid gonferiti e al personale gia assegnato.
L’accertamento dovra avvenire:

- mediante acquisizione d’ufficio dei precedenti gieda parte dell’ufficio preposto all’espletamento

della pratica;

- mediante dichiarazione sostitutiva di certificadarsa dall'interessato nei termini e alle condlizio
dell'art. 46 del DPR n. 445/2000, a cura del saggebmpetente

Gli atti ed i contratti posti in essere in violazeodelle limitazioni sono nulli ai sensi dell’atz del D. Lgs. n.
39/2013. A carico di coloro che hanno conferitcamchi dichiarati nulli dovranno essere applicaeanzioni

di cui all’art. 18 dello stesso D.Lgs.
Alcuni aspetti rilevanti:

— in generale, la preclusione opera in presenzaaisentenza, ivi compresi i casi di patteggiamegrgoi
delitti contro la pubblica amministrazione anchelaselecisione non & ancora irrevocabile ossia non é

ancora passata in giudicato (quindi anche in casorttlanna da parte del tribunale);

— la specifica preclusione di cui alla lettera b) citato art. 35-bis riguarda sia I'attribuzioni@rttarico o
I'esercizio delle funzioni direttive; pertanto I'dio soggettivo della norma riguarda i responsatiili

posizione organizzativa,

— la situazione impeditiva viene meno ove venganpnoiata, per il medesimo caso, una sentenza di

assoluzione anche non definitiva.
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Qualora all'esito della verifica risultano a caridel personale interessato dei precedenti penali gelitti

sopra indicati, 'amministrazione:
— si astiene dal conferire I'incarico o dall'efiedte I'assegnazione;
— applica le misure previste dall'art. 3 del D.Lgs39/2013;
— provvede a conferire l'incarico o a disporre $@gnazione nei confronti di altro soggetto.

Qualora la situazione di inconferibilita si appalegl corso del rapporto, il responsabile dellesgmaione
effettuera la contestazione nei confronti dell'ietsato, il quale dovra essere rimosso dall'incasiassegnato

ad altro ufficio.

RESPONSABILITA’ Segretario Comunale
Posizioni Organizzative
DOCUMENTI: Incarichi/Personale

3.5.5. PATTI DI INTEGRITA NEGLI AFFIDAMENTI

Patti d'integrita ed i protocolli di legalita ragsentano un sistema di condizioni la cui accett@zicene
configurata dalla stazione appaltante come presippoecessario e condizionante la partecipazione de
concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integritd € un documento che la stagiappaltante richiede ai partecipanti alle garerenptte un
controllo reciproco e sanzioni per il caso in cualguno dei partecipanti cerchi di eluderlo. Sit&rauindi di

un complesso di regole di comportamento finalizzata prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a
valorizzare comportamenti eticamente adeguatiyg@r toncorrenti.

L’Ente attua l'art. 1, comma 17 della legge 6.1120n. 190 prevedendo una specifica clausola dairasnei
bandi di gara e/o lettere d’invito. Nel caso in siaino stati adottati protocolli di legalita e/degrita si prevede

che il loro mancato rispetto costituira causa diesone dal procedimento di affidamento del cotrat

RESPONSABILITA’ Segretario Comunale
Posizioni Organizzative
DOCUMENTI: Procedure di affidamento/Contratti

3.5.6 TUTELA DEL DIPENDENTE CHE DENUNCIA ILLECITI

L'articolo 54-bis del Testo unico del pubblico imgo (Dlgs n. 165 del 2001), che ha introdotto taltudel
dipendente che segnala illeciti, & stata recentmmodificata. Il nuovo testo normativo prevedeveno e
proprio sistema di garanzie per il dipendente agnala illeciti, e stabilisce, anzitutto, che, ¢dluguale,
nell'interesse dell'integrita della Pa ed in bufete, segnali al responsabile della prevenziona defruzione
dell'ente o all'Autorita nazionale anticorruzioneancora all’autorita giudiziaria ordinaria o coritep le
condotte illecite o di abuso di cui sia venuto aastenza, in ragione del suo rapporto di lavoro, passa
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essere - per motivi collegati alla segnalazion®ggstto a sanzioni, demansionato, licenziato, drasf o
sottoposto a altre misure organizzative che abhianeffetto negativo sulle condizioni di lavoro.

La tutela viene estesa anche ai collaboratori densucon qualsiasi tipologia di contratto o di@mico, nonché
ai lavoratori e ai collaboratori a qualsiasi titalbimprese fornitrici di beni o servizi e che iieaidno opere in
favore della PA.

Il legislatore ha qualificato il concetto di buofeale del dipendente, prevedendo che puo considéaesil
comportamento del dipendente che effettua una kegoae circostanziata nella ragionevole convingjon
fondata su elementi di fatto, che la condotta ilesegnalata si sia verificata. La buona fede eviesclusa
qualora il segnalante abbia agito con colpa grave.

L'eventuale adozione di misure discriminatorie cortgmo I'applicazione da parte dell’Anac di unazéame
amministrativa pecuniaria a carico del responsatalés.000 a 30.000 euro, fermi restando gli altofip di
responsabilita. Inoltre, I'Anac applica la sanzioaeministrativa da 10.000 a 50.000 euro a carico de
responsabile che non svolga le attivita di veriBcanalisi delle segnalazioni ricevute.

Le tutela del dipendente che segnala illeciti $erede anche all'ambito processuale. Nel caso girocesso
penale, l'identita del segnalante & coperta dakse@ base alle previsioni dell'art. 329 del cedili procedura
penale. Nel caso di attivazione di un procedim@aioaccertamento di responsabilita amministratoratabile,
lidentita non puo essere rivelata fino a conclusialella fase istruttoria. Nel caso di un proceditme
disciplinare, l'identita non puo essere segnatpiando la contestazione dell'addebito si fondicaedamenti
distinti e ulteriori rispetto alla segnalazione,cla@ se conseguenti alla stessa. Se la segnalagone
indispensabile per la difesa dell'incolpato, lansdgzione sara utilizzata ai fini del procedimedisciplinare
solo in presenza di consenso del segnalante a#ilarione della sua identita. La tutela del dipenelesegnala
illeciti si estende anche alle previsioni in maedi accesso che restano escluse per espressaidispe
normativa.

Nel caso in cui all'esito del processo (penale,tatnile o disciplinare) si accerti l'infondatezzallale
segnalazione e che la stessa non é stata effettusaona fede, il segnalante & sottoposto a pnossdo

disciplinare, al termine del quale, puo esseregata la misura sanzionatoria anche del licenziamesanza
preavviso.

Gli atti discriminatori o ritorsivi adottati dalhaministrazione o dall'ente comunque sono nullsdgnalante
licenziato ha diritto alla reintegra nel postoalidro e al risarcimento del danno. Le tutele ievewn
sono garantite nel caso in cui, anche con sentdi@@mo grado, sia stata accertata la responsalpidinale del
segnalante per i reati di calunnia o diffamazioneomunque reati commessi con la denuncia del mmadesi
segnalante ovvero la sua responsabilita civilecasi di dolo o colpa grave.

Per assicurare che lo strumento della segnalaziomella denuncia venga effettivamente utilizzato,
legislatore ha modificato anche le disposizioniatige all'obbligo del segreto d'ufficio, aziendale,
professionale, scientifico e industriale prevedemtie il perseguimento dellinteresse dell'intégdelle
amministrazioni, nonché la prevenzione e la regioee delle malversazioni, costituisce giusta cadisa
rilevazione di notizie coperte dall'obbligo di sefgr d'ufficio. E' necessario pero che la rilevagioon avvenga

al di fuori del canale di comunicazione espressamerevisto e che non avvenga con modalita eccedent
rispetto alla finalita dell'eliminazione dell'ill¢.

3.5.7 INDICAZIONE DELLE DISPOSIZIONI RELATIVE AL RICORSO ALL'ARBITRATO CON
MODALITA CHE NE ASSICURINO LA PUBBLICITA E LA ROTAZIONE

Sistematicamente, in tutti i contratti stipulatil@ stipulare dall’ente & escluso il ricorso alliidio (esclusione

della clausola compromissoria ai sensi dell’artc®il comma 1-bis del decreto legislativo 163/20@i).
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4.

PROMOZIONE DELLA CULTURA DELLA LEGALITA’
Al fine di disegnare un’efficace strategia anticaione, '’Amministrazione realizzera delle forme di

consultazione, con il coinvolgimento di cittadindieorganizzazioni portatrici di interessi collgttiai fini
della predisposizione del prossimo P.T.P.C., ddiftusione delle strategie di prevenzione piantiéca
nonché sui risultati del monitoraggio sullimplent&zrione delle relative misure.

Le consultazioni potranno avvenire o mediante rdaatei contributi via web oppure nel corso di into
con i rappresentanti delle associazioni di utergtimite somministrazione di questionari. L’esitolelel
consultazioni sara pubblicato sul sito internet’@eiministrazione e in apposita sezione del P.T..,Rc@n
indicazione dei soggetti coinvolti, delle modalith partecipazione e degli input generati da tale
partecipazione.

Poiché uno degli obiettivi strategici principali liizione di prevenzione della corruzione é quello
dell’emersione dei fatti di cattiva amministraziomeli fenomeni corruttivi, &€ particolarmente impmite il
coinvolgimento dell'utenza e l'ascolto della citt@@hza. In questo contesto, si collocano le azdni
sensibilizzazione, che sono volte a creare diatmgol'esterno per implementare un rapporto di fidue
che possono portare allemersione di fenomeni ttiviwaltrimenti “silenti”. Un ruolo chiave in qués
contesto puo essere svolto dagli U.R.P., che rapptano per missione istituzionale la prima intaita

con la cittadinanza.

RESPONSABILITA’ Responsabile per la prevenzioedalcorruzione

Posizioni Organizzative
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1.

SEZIONE I
TRASPARENZA

OBBLIGHI DI TRASPARENZA
La trasparenza rappresenta uno strumento fondal®eep&a la prevenzione della corruzione e per

I'efficienza e I'efficacia dell’azione amministrad. Da questo punto di vista essa, infatti, coresent

» la conoscenza del responsabile per ciascun proeetmamministrativo e, piu in generale, per
ciascuna area di attivita del’lamministrazionee, fal via, la responsabilizzazione dei funzionari;

e la conoscenza dei presupposti per I'avvio e logumnto del procedimento e, per tal via, se ci sono
dei “blocchi” anomali del procedimento stesso;

« la conoscenza del modo in cui le risorse pubbladro impiegate e, per tal via, se I'utilizzo diorise
pubbliche & deviato verso finalita improprie.

Il d.lgs. n. 33 del 2013, come modificato dal Dslg. 97/2016, si applica a tutte le pubbliche

amministrazioni di cui all’art. 1, comma 2, dellBs. n. 165 del 2001.

In base al comma 5 sempre del medesimo art. 2ZLjgoamministrazioni titolari di partecipazioni di

controllo promuovono l'applicazione dei principitdasparenza di cui ai commi 1, lettera b), e 2, pdate

delle societa direttamente controllate nei confralglle societa indirettamente controllate dalledasime

amministrazioni.” Quindi, ove le societd partecipate siano puretrobate, le stesse saranno tenute a

svolgere attivita di promozione dell’applicazionelld predetta disciplina sulla trasparenza da paetke

societa dalle stesse controllate.

Si ricorda che il D. Lgs. n. 97/2016 ha esteso ampnte I'applicazione della normativa sulla traspaa

anche a soggetti cui prima non era applicabilegendiando I'alto valore che il legislatore assegha

“sistema trasparenza”.

Il Piano Triennale della Trasparenza e integrita .(Pl.), che fino all'anno 2016 era parte intedeae

complementare del Piano della Prevenzione dellau€ione, oggi ne diviene una sezione.

NellEnte il Piano Triennale della Trasparenza atcstapprovato a partire dal’anno 2011 ed é stato

aggiornato, annualmente, fino ad arrivare a quadictriennio 2014-2016, di cui alla delibera di Gt n.

11 del 31.1.2014, poi modificato con delibera durda comunale n. 5 del 30.1.2015 ed aggiornato con

delibera di Giunta comunale n. 6 del 28.1.2016.

Nel corso del 2017 sono state regolarmente aggmfaanformazioni sul sito del comune ed in patace

e stata monitorata ed integrata la pagina “Ammiazsone trasparente”. Per il 2016, il Comune die®ec

ha ottenuto la validazione del NDV in ordine alteglia della trasparenza in data 07/04/2017.

Il Responsabile della prevenzione della corruziewiella Trasparenza, ha il compito di:
e provvedere all'aggiornamento del P.T.T.l., al coierno devono essere previste anche specifiche

misure di monitoraggio sull'attuazione degli obhiigli trasparenza;
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« controllare 'adempimento da parte del’amminisitoaz degli obblighi di pubblicazione previsti dalla
normativa, assicurando la completezza, la chiarezzaygiornamento delle informazioni pubblicate;

e segnalare allorgano di indirizzo politico, al Naol di Valutazione, all’Autoritd nazionale
anticorruzione e all’U.P.D., in relazione alla gtayi casi di mancato o ritardato adempimento ideg|
obblighi di pubblicazione, ai fini dell'attivaziongel procedimento disciplinare e delle altre fordne
responsabilita;

» controllare ed assicurare la regolare attuazioti@adeesso civico.

| contenuti della sezione sono coordinati con gietivi indicati nel presente Piano e inseriti éno delle
Performance. Il Piano della performance e il ppaté strumento che la legge pone a disposizioneitadini
perché possano conoscere e valutare in modo oggetsemplice I'operato delle amministrazioni pudii. 11
Piano della performance che il Comune predisponeuamente deve, quindi, contenere e indicare con
chiarezza, tra gli altri, specifici obiettivi in dto di trasparenza che devono riguardare pridaitaente le
strutture precipuamente dedicate a questo temantze tutte le strutture organizzative comunaiiffielato in
particolare alla figura del Nucleo di valutazioheampito di promuovere, supportare e garantirgdidita
metodologica dell'intero sistema di misurazionelutazione e trasparenza della performance, norelstid
corretta applicazione. In tale veste il Nucleo diwazione verifica anche la coerenza tra gli dbigprevisti
nel piano della prevenzione della corruzione e Igiricati nel Piano della performance, valutaraltresi
I'adeguatezza dei relativi indicatori ai fini deffasurazione e valutazione delle performance depBesabile
della prevenzione della corruzione e della Traspae dei Responsabili di settore per gli obblighipestivi
di trasmissione dei dati.
Nel termine del triennio di valenza del P.T.P.C.csrchera di completare, nellambito delle risoese
disposizione di questa Amministrazione, il sistednanonitoraggio attraverso un sistema di repodisithe
permetta al responsabile della prevenzione diicarg costantemente 'andamento dell’attuazioneRukeho,
dando cosi la possibilita, allo stesso, di potéraprendere le iniziative necessarie ed opportuglecaso
occorressero delle modifiche. Una prima tipologiandduli &€ stata sperimentata proprio in previsicietla
Relazione annuale al piano di prevenzione correziper il 2015, mediante la predisposizione di urdnhm
riepilogativo per ogni singolo settore di attivitél rispetto delle misure contenute nel piano dperadi
prevenzione della corruzione.

| report dovranno essere predisposti dai respolshiosizione organizzativa, ognuno per la pra@rea
di appartenenza. La consegna o l'invio tramitdsitesna di comunicazione interno allamministraziatoyra
avvenire, improrogabilmente, entro il termine ditinel piano operativo. Il rispetto del suddetezmine
tassativo consente al responsabile della preveazioredigere la propria relazione annuale, da licdorie nel
sito web dell’lamministrazione e da trasmettereordano di indirizzo politico, entro il 15 dicembde ogni

anno.

Per I'anno 2016 i reports sono stati richiesti nese di dicembre in quanto si era in attesa della

pubblicazione del modello di relazione Anac avvenut data 12/12/2015. La medesima comunicazione ha
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stabilito la proroga al 15/01/2016 della pubblicas della relazione della prevenzione della coongianno
2015.

Anche per I'anno 2018 si procedera mediante laisaedi appositi report.

Entrando piu nel dettaglio dell’applicazione dejgdh. 33/2013, si ricorda che i dati pubblicaticama del
d.lvo. 33/2013, sono liberamente riutilizzabilirpale motivo i documenti e le informazioni sondplicati in
formato di tipo aperto ai sensi dell’articolo 68 @GAD (d.lvo 82/2005) come modificato dal DIigs h79/2016.

Le disposizioni del digs n. 33/2013 e delle rektiinee guida anac n. 831/2016 dovranno essere
contemperate con le previsioni del Regolamentopaaadn materia di privacy entrato in vigore il 28/2018,

ovvero quando scadranno i 6 mesi riconosciuti d&lall'ltalia per adeguare il codice della privacy.

A seguito dell’entrata in vigore, il 25 maggio 204l Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento faoae
del Consiglio del 27 aprile 2016 «relativo allatemone delle persone fisiche con riguardo aldraénto dei
dati personali, nonché alla libera circolazionetadi dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (Ragmnto
generale sulla protezione dei dati)» (si seguitd®’Rye, il 19 settembre 2018, del decreto legistali0 agosto
2018, n. 101 che adegua il Codice in materia diegrone dei dati personali - decreto legislativogd@yno
2003, n. 196 - alle disposizioni del Regolament&)2016/679, sono stati richiesti chiarimenti alltarita
sulla compatibilita della nuova disciplina con afiblighi di pubblicazione previsti dal d.lgs. 33130

L’art. 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotto dalgd. 101/2018, in continuita con il previgenteicmio
19 del Codice, dispone al comma 1 che la basedigariper il trattamento di dati personali effeteugier
I'esecuzione di un compito di interesse pubblicabanesso all’esercizio di pubblici poteri, ai sethsil’art. 6,
paragrafo 3, lett. b) del Regolamento (UE) 2016/&#&costituita esclusivamente da una norma dieleggei
casi previsti dalla legge, di regolamento». Inolfrecomma 3 del medesimo articolo stabilisce che «L
diffusione e la comunicazione di dati personadiftati per I'esecuzione di un compito di interegabblico o
connesso all’esercizio di pubblici poteri, a sotjgelhe intendono trattarli per altre finalita soatmmesse
unicamente se previste ai sensi del comma 1».

Pertanto il regime normativo per il trattamentaldti personali da parte dei soggetti pubblicingasto
sostanzialmente inalterato, restando fermo il fipinocche esso € consentito unicamente se ammessoala
norma di legge o di regolamento; cosicché, occolve le pubbliche amministrazioni, prima di mettare
disposizione sui propri siti web istituzionali datdocumenti (in forma integrale o per estrattocampresi gli
allegati) contenenti dati personali, verifichinoecla disciplina in materia di trasparenza contematiad.lgs.
33/2013 o in altre normative, anche di settoreygua I'obbligo di pubblicazione.

L’attivita di pubblicazione dei dati sui siti weber finalitd di trasparenza, anche se effettuata in
presenza di idoneo presupposto normativo, devenaeveel rispetto di tutti i principi applicabill &attamento
dei dati personali contenuti all’art. 5 del Regotanto (UE) 2016/679. In particolare assumono riliepancipi
di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quaetessario rispetto alle finalita per le quali iigarsonali

sono trattati («minimizzazione dei dati») (parleti. c) e quelli di esattezza e aggiornamentodddi, con il

36



COMUNE DI PECETTO TORINESE

conseguente dovere di adottare tutte le misure@magoli per cancellare o rettificare tempestivaraandati
inesatti rispetto alle finalita per le quali sonattati.

Si ricorda infine la figura del, il Responsabilelld Protezione dei Dati-RPD, prevista dalla nomaat
europea in materia di trattamento dei dati per$oregli svolge specifici compiti, anche di supponper tutta
'amministrazione essendo chiamato a informarejiferconsulenza e sorvegliare in relazione al tispaegli
obblighi derivanti della normativa in materia dotgzione dei dati personali (art. 39 del RGPD).

Un indirizzo interpretativo con riguardo ai rappofra il Responsabile della prevenzione della
corruzione (RPCT) e il Responsabile della protezidai dati - RPD, figura introdotta dal Regolamefui&)
2016/679 (artt. 37-39), é stato sollecitato all'énith da diverse amministrazioni. Cio in ragiondlale
circostanza che molte amministrazioni e soggeitiatirtenuti al rispetto delle disposizioni contéauella I.
190/2012, e quindi alla nomina del RPCT, sono chtam individuare anche il RPD.

In particolare negli Enti pubblici e negli Enticlali ci si & posti il problema se le figure di RI2RIi
RPCT possano coincidere. Su questo punto tant@iaide della Privacy, quanto I'Autorita di prevens
della corruzione hanno espresso la propria poszsuggerendo, laddove possibile di non far coimeiteedue
figure. Si valuta, infatti, che la sovrapposiziodei due ruoli possa rischiare di limitare I'effeitd dello
svolgimento delle attivita riconducibili alle dueverse funzioni, tenuto conto dei numerosi comgiti
responsabilita che la normativa attribuisce si@RD che al RPCT. A riprova di cio, si consideregyer le
guestioni di carattere generale riguardanti lagmone dei dati personali, il RPD costituisce uigara di
riferimento anche per il RPCT, che non puo sossi@d esso nell'esercizio delle funzioni. Ad esemijp caso
delle istanze di riesame di decisioni sull’accessizo generalizzato che, per quanto possano riguearprofili
attinenti alla protezione dei dati personali, saezise dal RPCT con richiesta di parere al Garpstela
protezione dei dati personali ai sensi dell'artc, 7, del d.lgs. 33/2013. In questi casi il RP&h si puo
avvalere, se ritenuto necessario, di un suppottRDB® nell’ambito di un rapporto di collaborazidnéerna fra
gli uffici ma limitatamente a profili di carattegenerale, tenuto conto che proprio la legge aigdaual RPCT
il potere di richiedere un parere al Garante peprtdezione dei dati personali. Cido anche se il RiRDstato
eventualmente gia consultato in prima istanza uffitio che ha riscontrato I'accesso civico oggettel
riesame.

Anche in considerazione di queste valutazioneoiinGne ha optato per l'individuazione di due figure
distinte che possano collaborare sfruttando al imdglproprie specificita.

Incompatibilita

L'art. 1, co. 42, lett. 1) della I. 190/2012, hantemplato l'ipotesi relativa alla cd. “incompatitéi
successiva” (pantouflage), introducendo all’art.d&® d.lgs. 165/2001, il co. 16-ter, ove e dispaktiivieto
per i dipendenti che, negli ultimi tre anni di Serw, abbiano esercitato poteri autoritativi 0 negb per conto
delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, m& &nni successivi alla cessazione del rapportawdiro,
attivita lavorativa o professionale presso i sofgetvati destinatari dell’attivita del’amminisizione svolta
attraverso i medesimi poteri. La norma sul dividiopantouflage prevede inoltre specifiche consegeen

sanzionatorie, quali la nullita del contratto carsd e dell'incarico conferito in violazione del getto divieto;
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inoltre, ai soggetti privati che hanno conferitodarico e preclusa la possibilita di contrattave te pubbliche
amministrazioni nei tre anni successivi, con cdogds obbligo di restituzione dei compensi evemhasite
percepiti ed accertati ad essi riferiti.

La disciplina sul divieto di pantouflage si applicaanzitutto ai dipendenti delle pubbliche amntiaizioni,
individuate all’art. 1, co. 2, del d.lgs. 165/20@lpendenti con contratto a tempo indeterminat@admpo
determinato o autonomo (cfr. parere ANAC AG/2 détldbraio 2015).

Le conseguenze della violazione del divieto di pafidage attengono in primo luogo alla nullita dentratti
conclusi e degli incarichi conferiti all’ex dipentte pubblico dai soggetti privati indicati nellarma.

Al soggetto privato € inoltre preclusa la posdiditli stipulare contratti con la pubblica ammirdgtone. Come
gia chiarito nel PNA 2013 e nel bando-tipo n. 2 Betettembre 2014 adottato dall’Autorita, le pudiindi
amministrazioni sono tenute a inserire nei bandgatia o negli atti prodromici all’affidamento di piti
pubblici, tra i requisiti generali di partecipazérprevisti a pena di esclusione e oggetto di sigacif
dichiarazione da parte dei concorrenti, la conaiziohe I'operatore economico non abbia stipulatdradi di
lavoro o comunque attribuito incarichi a ex dipemdpubblici, in violazione dell’'art. 53, co. 16rtalel d.Igs.
n. 165/2001 (cfr. pareri ANAC AG/8/ del 18 febbr&l5 e AG/2 del 2015 cit.).

Le disposizioni dell'art. 5 del digs n. 33/2013 harnntrodotto le forme di accesso civico e di asoes
generalizzato che si aggiungono alla pud comuneatitadli accesso agli atti disciplinata dall'a2.€ss della
legge n. 241/90.

L'accesso civico ¢ il diritto di chiunque di riclere | documenti, le informazioni o i dati che lépliche

amministrazioni abbiano omesso di pubblicare pendwne I'obbligo.

L'istanza di accesso civico, formulata per iscriftadica i dati richiesti, non necessita di moticee ed é
trasmessa all'ufficio che detiene i dati. In altgiva, la richiesta pud essere trasmessa all’Uffielazioni con
il pubblico. Puo essere redatta sul modulo displengul sito istituzionale del Comune all'internelid sezione

“Amministrazione trasparente” sotto-sezione “Accesiwico”.

Qualora l'istanza sia indirizzata al Responsadbékufficio relazioni con il pubblico, egli la smette al
Responsabile del settore interessato. Il Respdasadninpetente, entro trenta giorni, provvede gftdiblicare
nel sito web il documento, l'informazione o il datohiesto e contemporaneamente comunica al riehied
l'avvenuta pubblicazione, indicando il relativolegamento ipertestuale; altrimenti, se quanto estui risulti
gia pubblicato, ne da comunicazione al richiedentticando il relativo collegamento ipertestuale.eOv
I'istanza abbia a oggetto dati soggetti a pubbiaa obbligatoria, l'istanza pud essere altressgmnéata al

responsabile della prevenzione della corruzionella ttasparenza.

E' ammessa la trasmissione telematica dell'istaredajspetto delle prescrizioni di legge. Il rités di dati

in formato elettronico o cartaceo & subordinattastd al rimborso del costo sostenuto dall’ammiagbne.
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L'ufficio cui € indirizzata la richiesta di accesse individua soggetti contro interessati, € teratdare
comunicazione agli stessi, mediante invio di caa raccomandata con awviso di ricevimento, o par v

telematica per coloro che abbiano consentito tal@d di comunicazione.

Entro dieci giorni dalla ricezione della comuniaca®, i contro interessati possono presentare utiaate
opposizione, anche per via telematica, alla ritchiedi accesso. Decorso tale termine, la pubblica

amministrazione provvede sulla richiesta, acceftatcezione della comunicazione.

Nel caso in cui il Responsabile per materia ritardmetta la pubblicazione o non dia rispostaciiedente
puod ricorrere, utilizzando I'apposito modello, disfbile nella gia citata sotto-sezione “AccessoicdV al
soggetto titolare del potere sostitutivo (Segret@eénerale) che, dopo aver verificato la sussisteiel'obbligo
di pubblicazione, provvede a far pubblicare neb siteb il documento, l'informazione o il dato richtie e
contemporaneamente comunica al richiedente l'avaepubblicazione, indicando il relativo colleganwent

ipertestuale.

La richiesta di accesso civico pud comportare ddepdel Responsabile della Trasparenza, nei casi di
accertato e grave inadempimento, l'obbligo di skgimane all’'Ufficio procedimenti disciplinari per

l'attivazione del relativo procedimento e al Noctk valutazione.

Nei casi di diniego totale o parziale dell'accessti mancata risposta entro il termine indicatoc@hma 7,
il richiedente pud presentare ricorso al triburet@ministrativo regionale competente ai sensi daliczodel
processo amministrativo, o in alternativa ai seteicomma 8 dell'art. 5 della legge n. 33/2013 ssitile

presentare ricorso al Difensore civico competerteambito territoriale, ove costituito.

Qualora tale organo non sia istituito, la compededassegnata al difensore civico competentegrebito

territoriale immediatamente superiore.

Il diritto all’accesso civico non deve essere cgofeon il diritto all’accesso ai documenti ammirasti
normato dalla legge 241/1990. L'accesso civicootilice una legittimazione generalizzata a richiedare
pubblicazione di documenti, informazioni o dati pejuali sussiste I'obbligo di pubblicazione datpadelle
PA. Al contrario, il diritto d’accesso agli attifinalizzato alla protezione di un interesse giwadparticolare,

puo essere esercitato solo da soggetti portattadidnteressi e ha per oggetto atti e documendlividuati.

Alle forme di accesso civico e di accesso docunheritdegislatore ha aggiunto anche la nuova foxha
accesso generalizzato, prevista dall'art. 5 comndal2llgs n.33 del2013, quale diretta applicazidekcd.
FOIA.

La normativa sull'accesso generalizzato prevedechlunque, indipendentemente dalla titolarita di
situazioni giuridicamente rilevanti, e legittimadgpresentare istanza di accesso civico. L'istanmanecessita
di motivazione alcuna e I'accesso e gratuito, sdlvimborso del costo effettivamente sostenut@eutnentato

dalla P.A. Possono essere richiesti tutti i documarformazioni o dati ulteriori detenuti dall'lEatNon sono

invece ammissibili istanze meramente esploratieéig\a richiedere allamministrazione di quali infeazioni
disponga. Le domande non devono essere generichalenono consentire l'individuazione del dato, del
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documento o dell'informazione per cui si chiededasso. L’Amministrazione non ha in alcun modo Wlodo
di rielaborare i dati di cui dispone, ma solo dnsentire I'accesso ai documenti nei quali sonoeraute le

informazioni.

La regola cosi espressa e temperata dall’art. &doismi 1, 2 e 3, D.Lgs. n° 33/2013 che prevedezooe
assolute e relative per evitare che interessi tildbprivati possano essere danneggiati dallaisiidihe dei dati

richiesti.

Va comunque evidenziato come il principio generaffermato da ANAC sia il seguente
“L’amministrazione e tenuta ... a privilegiare la saathe, pur non oltrepassando i limiti di cio chedpessere
ragionevolmente richiesto, sia la piu favorevole dititto di accesso del richiedente. Il principioi d
proporzionalita, infatti, esige che le deroghe remtedano quanto € adeguato e necessario per raggiario

scopo perseguito
Come detto la regola della generale accessibilgague due tipi di ecceziordssolute e relative,

= Eccezioni assolute (art. 5 bis, comma 3, D.Lgs. 28/13)
L'accesso generalizzato e escluso categoricamentecasi in cui una norma di legge disponga
espressamente la non ostensibilita di dati, doctimménformazioni come meglio specificato nell'@?2 del
regolamento comunale.

= Eccezioni relative (art. 5 bis, comma 1 e 2, D.Lg83/2013)
L'accesso civico generalizzato puo essere poitafa) differito o accolto in parte, a seguito diutazione
dellAmministrazione, nei casi indicati nell'ar®3 del regolamento comunale.

Nella seguente tabella sono schematizzate le gentritre tipologie di accesso, in accordo condénizioni
utilizzate da ANAC:

Tipologia Legittimati Peculiarita
Non sono ammissibili istanze di accesso preordiadte

un controllo generalizzato dell'operato delle piditd
amministrazioni

Non sono accessibili le informazioni in possessongi
pubblica amministrazione che non abbiano forma di

| titolari di un interesse - .
documento amministrativo

diretto, concreto e
Accesso ai documenti| attuale, corrispondente

amministrativi ad una situazione L'istanza deve essere motivata
art. 22 e ss. L. giuridicamente tutelata
241/1990 e collegata al

A seguito dell'entrata in vigore del FOIA non esigiu
la distinzione tra accesso formale ed accessonvaiar
introdotto dal DPR n. 184/2006. La tipologia di esso
informale e ricompresa nella piu generica prevision
normativa dell'accesso generalizzato.

Qualora gli uffici si fossero dotati di una modtita
specifica si dovra provvedere alla rimozione detioio
specifico per I'accesso informale.

documento al quale é
chiesto l'accesso

Accesso civico cd Chiunque, . L . . . .

f . - Documenti, informazioni o dati per cui sussisteapo
semplicé indipendentemente allAmministrazione I'obbligo di pubblicazione

art. 5,c. 1, D.Lgs. dalla titolarita di 9 P
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33/2013 situazioni
giuridicamente L'istanza di accesso non richiede motivazione alcun
rilevanti
L’accesso é gratuito, salvo il imborso del costo
effettivamente sostenuto e documentato dalla P.A.
Tutti i documenti, informazioni o dati detenutilda
pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a Hue
oggetto di pubblicazione
(salvo eccezioni assolute e limiti relativi)
Chiunque,
Accesso civico cd indipendentemente | L'istanza di accesso non richiede motivazione acun
“generalizzatd dalla titolarita di
art. 5, c. 2, D.Lgs. situazioni
33/2013 giuridicamente L'accesso € gratuito, salvo il rimborso del costo
rilevanti effettivamente sostenuto e documentato dalla P.A.
Ove si ritenga che siano presenti interessi déanate
deve essere coinvolto I'eventuale controinteressato

Attraverso la divulgazione della logica della trasgmza, I’Amministrazione intende realizzare i sadu
obiettivi:
1) la trasparenza quale accessibilitd totale delffermazioni concernenti l'organizzazione e l'atév

dellamministrazione, allo scopo di favorire formiégfuse di controllo sulle funzioni istituzionali gull'utilizzo

delle risorse;

2) la piena attuazione del diritto alla conosciailconsistente nel diritto riconosciuto a chiunglie
conoscere, fruire gratuitamente, utilizzare e liagare documenti, informazioni e dati pubblicati

obbligatoriamente;

3) il libero esercizio dell’accesso civico qualeitth riconosciuto a chiunque di richiedere docutnen

informazioni e dati obbligatoriamente conoscibiliadpra non siano stati pubblicati;

4) lintegrita, l'aggiornamento, la completezza, tampestivita, la semplicita di consultazione, la
comprensibilita, I'omogeneita, la facile accesdibitielle informazioni e dei dati pubblici relatiail'attivita ed

all’organizzazione amministrativa.

Gli obiettivi di cui sopra hanno la funzione pragp di indirizzare l'azione amministrativa ed i

comportamenti degli operatori verso:

a) elevati livelli di trasparenza dell'azione amisirativa e dei comportamenti di dipendenti e fonairi

pubblici;
b) lo sviluppo della cultura della legalita e detiegrita nella gestione del bene pubblico.

Gli obiettivi di trasparenza nell'arco del trienrsiono:
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- aumento del flusso informativo interno all’Entache mediante incontri periodici di confronto;

- ricognizione e utilizzo delle banche dati e degpplicativi gia in uso al fine di identificare eveali,

ulteriori possibilita di produzione automatica d®teriale richiesto;
- implementazione delle modalita operative attragda divulgazione delle procedure digitalizzate

- studio dell'implementazione della pubblicazionedditi ed informazioni ulteriori rispetto a quellempi

quali vige I'obbligo di pubblicazione;
- diffusione di una cultura della trasparenza €ideigrita dell’azione amministrativa.

Il sito web é il mezzo primario di comunicazione, il piu acgib#e ed il meno oneroso, attraverso il quale
I’Amministrazione deve garantire un’informazioneadparente ed esauriente sul suo operato, promuovere
nuove relazioni con i cittadini, le imprese, ler@lPA, pubblicizzare e consentire I'accesso ai pregrvizi,

consolidare la propria immagine istituzionale.

Ai fini dell’applicazione dei principi di trasparea e integrita, I'ente ha da tempo realizzato tmisternet
istituzionale del quale si intendono sfruttareetidt potenzialita ed incrementare, via via, I'emgae di servizi

online.
L’ente & munito di posta elettronica ordinaria difieata.

Sul sito web, nella home page, € riportato l'imid PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle
ripartizioni organizzative sono indicati gli indigi di posta elettronica ordinaria di ciascun udfjmmonché gli

altri consueti recapiti (telefono, fax, ecc.).

Ai sensi dell'articolo 32 della legge 69/2009, Balpretorio € esclusivamente informatico ed iltretalink

e ben indicato nella home page del sito istitudimna

Inoltre il Comune di Pecetto Torinese intende e alcuni specifici obiettivi che possano cdniite a
rendere piu efficaci le politiche di trasparenztiragerso gli strumenti di comunicazione istituz ed
attraverso l'uso di un linguaggio semplice, evitarabpressioni burocratiche, abbreviazioni e tesmitci Si
tratta, in particolare, di una serie di azioni,tgoh migliorare, da un lato, la cultura della teaspmza nel
concreto agire quotidiano degli operatori e finedie, dall'altro, ad offrire ai cittadini semplistrumenti di
lettura dell’organizzazione e dei suoi comportamesiano essi cristallizzati in documenti ammirastri o

dinamicamente impliciti in prassi e azioni.

In particolare, viene pubblicato e distribuito dteéule famiglie, due volte I'anno, in versione eaea,il
Notiziario Informativo Comunale, che viene anche pubblicato in versione digitalesgo web istituzionale.
Tale iniziativa, priva di finalita propagandistickrnisce linformazione sui contenuti dei provvednti
amministrativi adottati dal Comune, nelle more dauiffusione piu capillare della fruizione di imet tra tutti

i cittadini.
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La promozione e diffusione delle informazioni igdionali avviene anche attraverso il social network

FACEBOOK, con un profilo per il Comune ed uno geBiblioteca Comunale Barbara Allason.

In relazione alle attivita dellBiblioteca Comunale viene emessa inoltre periodicamente una newskette

e attivo il bloghttp://bibliotecapecetto.wordpress.com/author/biicetto/Per quanto concerne lo sviluppo

della trasparenza e della legalita, I’Amministra&dntende promuovere occasioni conoscitive e dfroato
con la cittadinanza, anche su temi specifici entBresse, che possano contribuire a far crescelta, societa
civile, oltre alla conoscenza delle attivita svadtéelle iniziative intraprese, una consapevole&zzana cultura

della legalita sostanziale.

I Comune di Pecetto Torinese pubblica nella sezid@nominata “Amministrazione trasparente” del gieh
istituzionale le informazioni, dati e documenti sui vige obbligo di pubblicazione ai sensi delgs.B3/2013 e
delle deliberazioni ANAC di attuazione delle préeis normative anche previgenti.

Per I'attuazione della trasparenza, il Responsabé&vale dei Responsabili di Servizio. L'elenab chateriale
soggetto a pubblicazione obbligatoria, con l'indicae del settore cui compete l'individuazione eduzione
dei contenuti, i termini di pubblicazione e i temgi aggiornamento sono indicati nella Mappa della
trasparenza. Essi sono inseriti ed aggiornati tdime¢nte dalle strutture organizzative indicatetosda
responsabilita diretta delle Posizioni Organizzatieshe provvedono a verificarne la completezzaméaenza
con le disposizioni di legge.

La pubblicazione online avviene in modo automatsm, dati provengono da database o applicativiad
oppure manualmente secondo le rispettive competanzedendo al back-office del portale istituzienal

| dati e tutto il materiale oggetto di pubblicazomleve essere prodotto e inserito in formato aperto
(principalmente con file “stampa .pdf/a”, xml e pilmente in formato .doc, .xIs, .odt, .ods) ofammati
compatibili alla trasformazione in formato aperto.

Nella pubblicazione di dati e documenti e di tiitimateriale soggetto agli obblighi di trasparenza.

Gli uffici devono curare la qualitd della pubblicaze affinché si possa accedere in modo agevok all
informazioni e se ne possa comprendere il contenuto

L'aggiornamento di dati, informazioni e documengvd avvenire secondo quanto disposto dal D. Lgs.
33/2013 e dalle deliberazioni ANAC. Ove l'aggiorramto sia previsto in modo “tempestivo”, dato che il
legislatore non ha specificato il concetto di testppta ed al fine di “rendere oggettivo” il conteetdi
tempestivita, tutelando operatori, cittadini utemtpubblica amministrazione, si definisce che eptstiva la
pubblicazione quando effettuata entro n. 7 giorallad disponibilitd definitiva dei dati, informazibre

documenti.

2. MISURE DI MONITORAGGIO E DI VIGILANZA SULL’ATTUA  ZIONE DEGLI OBBLIGHI DI
TRASPARENZA A SUPPORTO DELL'ATTIVITA DI CONTROLLO D ELL’ADEMPIMENTO E
DELLA TRASPARENZA

Si applicheranno le azioni di monitoraggio previdtdle deliberazioni ANAC che, via via, si succedero nel

periodo di vigenza del Piano.
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Il monitoraggio sull’attuazione degli obblighi dasparenza avviene, inoltre, attraverso il sistdeiacontrolli

interni e viene attuato, in particolare, in occasiael controllo successivo di regolarita ammiatste degli

atti.

Si terra conto anche di eventuali reclami o segmaté riguardanti la qualita delle pubblicaziontitardi o le

inadempienze riscontrate. Segnalazioni e reclarssq@uo essere presentati direttamente al respomsidiih

trasparenza, attraverso la casella di posta etgtiastituzionale.

Verra verificata la fattibilita tecnica del moniéguio degli accessi alla sezione “Amministrazione

Trasparente”, coerentemente con la struttura taatet portale istituzionale del Comune di Pecetidriese e

tenendo conto delle risorse disponibili.

SEZIONE Il

ATTIVITA' IN PROGRAMMAZIONE

L’attuazione degli obiettivi previsti per il triemnsi svolgera entro le date previste nel prespnbgramma,

come di seguito indicato:

ANNO 2019

1) Adeguamento del PCTC alle disposizioni del PNA 28J&8ubblicazione del Piano Triennale entro 31

2)

3)
4)

5)

6)
7

8)
9)

gennaio 2019

Costante pubblicazione di documenti, dati ed inBorioni ai sensi del D. Lgs. 33/2013 e s.m.i, e
gestione del nuovo sito internet comunale

Utilizzo a regime del sistema di fascicolazioneitdig

Utilizzo della piattaforma Olimpo della societa @im srl per la gestione totale di tutte le pratighe
lavorazione presso l'ufficio (assegnazione postaritrata, istruttoria della pratica, condivisionie d
documenti, elaborazione dell'atto amministrativahéviazione della cronologia operativa del prooess
di costruzione dell'atto)

Realizzazione di incontri di pubblico interessepliivalla cittadinanza, su proposta o in collabae
con associazioni

Studio preliminare e regolamentazione del Consighmunale dei ragazzi

Completamento utilizzo di un sistema di rilevametaighe mediante la sostituzione delle telecamere
installate sul territorio comunale, che permettaildvare violazioni al codice della strada (rewrse,
furto assicurazione ecc.) e contestuale instalfezipresso la centrale operativa sita nella palazzin
municipale delle strumentazioni necessarie perestigne delle sanzioni da notificare (avviato nel
2018)

Gestione gare telematiche attraverso piattaforfeanggica “tutto gare”

Implementazione e monitoraggio dell'applicazionfadeormativa in materia di privacy
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10) Eventuale adeguamento del codice di comportamento

11) Adeguamento delle normative e dell’organizzazionterna alle modifiche al codice dei contratti

1)
2)
3)
4)

5)

1)
2)
3)

pubblici, con eventuale adeguamento del regolamawtyi servizi e forniture

Anno 2020
Aggiornamento e pubblicazione del Piano Triennateoe31 gennaio 2020
Costante pubblicazione di documenti, dati ed infioni ai sensi del D. Lgs. 33/2013 e s.m.i,
Pubblicazione sul sito istituzionale delle regizimai delle sedute del Consiglio Comunale
Realizzazione di incontri di pubblico interessepliivalla cittadinanza, su proposta o in collabae
con associazioni
Utilizzo a pieno regime di un sistema di rilevantetdrghe mediante la sostituzione delle telecamere
installate sul territorio comunale, che permettaildvare violazioni al codice della strada (rewis,
furto assicurazione ecc.) e contestuale instalfezipresso la centrale operativa sita nella palazzin

municipale delle strumentazioni necessarie peestigne delle sanzioni da notificare

Anno 2021
Aggiornamento e pubblicazione del Piano Triennateoe31 gennaio 2021
Costante pubblicazione di documenti, dati ed infioni ai sensi del D. Lgs. 33/2013 e s.m.i,
Realizzazione di incontri di pubblico interessepliivalla cittadinanza, su proposta o in collabaae

con associazioni

H:\DI\personale\ANTICORRUZIONE\2019-2021\PIANO ANTORRUZIONE 2019 2021 _definitivo.doc
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